ACUERDO IEEPCO-CTC-01/2022 DE LA COMISION TEMPORAL DE COMUNICACION, POR EL
QUE SE APRUEBAN LAS MODIFICACIONES AL ANEXO TECNICO DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA PARA LA REALIZACION DE LOS
DEBATES PUBLICOS ENTRE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

ABREVIATURAS

CONSEJO GENERAL CPEUM: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

CPELSO: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

VI.

ANTECEDENTES

En sesion extraordinaria celebrada el dia dieciocho de mayo del dos mil dieciocho,
mediante acuerdo IEEPCO-CG-40/2018, se aprobé el Reglamento del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para la organizacion y desarrollo de
debates publicos entre candidatas y candidatos a cargos de eleccidn popular.

El once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré
que el brote de Coronavirus (COVID-19) es considerado como una pandemia, por la
cantidad de casos de contagio en diversos paises del mundo.

El dia veintitres de abril del afio 2021, el Consejo General del IEEPCO aprobo el
reglamento para la organizacion y desarrollo de debates publicos entre candidatas y
candidatos a cargos de eleccién popular.

Con fecha seis de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General de este Instituto
aprobé mediante Acuerdo IEEPCO-CG-92/2021, el Calendario del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022.

Con fecha seis de septiembre del dos mil veintiuno, en sesion especial, el Consejo
General del Instituto emitié la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022.

Que con fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinte, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/JGE140/2020, por el que se
aprueba el manual de proceso y procedimientos realizacién de debates presidenciales.

CONSIDERANDOS

1. Que el Articulo 41, Base V, Apartado C, de la CPEUM, establece que en las entidades

federativas las elecciones locales estaran a cargo de los organismos publicos locales, que,
entre otras, ejerceran las funciones de preparacion de la eleccién, escrutinio y computo en
los términos que determine la ley; declaracién de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales; asi como, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

El Articulo 116, Fraccién IV, incisos b) y c), de la CPEUM dispone que, las funciones de las
autoridades electorales deben apegarse a los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, sefiala que las



autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las elecciones gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las
bases que la misma Constitucion establece y lo que determinen las leyes.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2, de la LGIPE, los
Organismos Publicos Locales estdan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la CPEUM, la LGIPE, asi como la constitucién y
leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucién, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 218, parrafos 4 y 5, de la LGIPE, y en los
términos que dispongan las leyes de las Entidades Federativas, los Consejos Generales
de los Organismos Publicos Locales organizaran debates entre todas las candidatas y
candidatos a la gubernatura; y promoveran la celebracion de debates entre candidatos
y candidatas a diputaciones locales, presidencias municipales y otros cargos de eleccién
popular.

Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la CPELSO, establece que la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificaciéon de las elecciones, es una funcién
estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca y el Instituto Nacional Electoral, en los términos de la CPEUM, la LGIPE, la Ley
General de Partidos Politicos, la propia Constitucion y la legislacién aplicable. En el
ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad,
maxima publicidad y objetividad.

El articulo 303, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral sefiala que
las disposiciones previstas en ese instrumento legal podran servir de base o criterios
orientadores para los institutos locales en la organizacién de debates en elecciones
locales, siempre y cuando no contravengan lo que, en su caso, se establezca en sus
legislaciones estatales.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 31, de la LIPEEO, son fines de este
Instituto: contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado; fomentar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como promover y
difundir la educacion civica y la cultura democratica; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales, vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos
que se rigen por el sistema de partidos politicos; promover el voto y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asegurar la efectividad del sufragio de los
ciudadanos oaxaquefios residentes en el extranjero; econocer, respetar y garantizar los
sistemas normativos indigenas de los municipios y comunidades indigenas y
afromexicanas, en lo referente a su libre determinacién expresada en su autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia, organizacién politica y eleccién de
autoridades o representantes; asegurando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad con los hombres en los términos en la Constitucién Federal,
los Instrumentos juridicos Internacionales suscritos por el Estado Mexicano; fortalecer



10.

11.
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el régimen de partidos politicos y la participacion electoral de los candidatos
independientes; ser garante de los principios rectores de igualdad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad; e impulsar la participacién de las mujeres, asi como garantizar la paridad de
genero y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
electoral.

Que el articulo 38, fraccion Ill, de la LIPEEO, establece que es atribucion del Consejo
General el aprobar y expedir los reglamentos internos y lineamientos necesarios para
el debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.

Que el articulo 155, de la LIPEEO, dispone que el Consejo General organizara al menos
dos debates entre las y los candidatos a la gubernatura, y promovera la celebracion de
debates entre candidatos y candidatas a diputaciones locales e integrantes de los
ayuntamientos. En los municipios que cuenten con once concejalias o mas, debera
realizarse por lo menos un debate entre las candidaturas a la primera concejalia. Asi
mismo, los medios de comunicacion local podran organizar libremente debates entre
candidatos y candidatas siempre y cuando cumplan con los requisitos legales.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 5, del articulo 155, de la
LIPEEO, el Consejo General del IEEPCO establecié las reglas para la celebracion de los
debates.

Que el articulo 7 y 25 del Reglamento de Comisiones del IEEPCO, las Comisiones
Provisionales, ademas de lo establecido en el acuerdo de creacién respectivo, tendréan,
entre otras, la de discutir y aprobar los dictdmenes, proyectos de acuerdo, de
resolucion y, en su caso, los informes que deban ser presentados al Consejo, asi como
conocer los informes que sean presentados por la Secretaria Técnica en los asuntos de
su competencia.

Que el presente anexo técnico tiene el propdsito de especificar los detalles para la
promocion vy realizacién de estos ejercicios democraticos en la entidad, el cual tiene
como estructura y contenido el desarrollo de los procedimientos para realizar los
debates a la gubernatura, diputaciones y concejalias.

En esa tesitura, esta Comision considera imprescindible contar con un documento que
de forma detallada narre y explique el paso a paso del desarrollo y promocién de los
debates a la gubernatura, diputaciones y concejalias a los ayuntamientos para la
adecuada realizacion de los referidos ejercicios democraticos, esto tomando en cuenta
la importancia que conlleva la realizacion de los debates, entendidos estos como actos
publicos que fortalecen la democracia, en los que las y los candidatos exponen y
confrontan entre si sus propuestas, ideas, programas, planteamientos y plataformas
electorales en un marco de respeto, asegurandose de su celebraciéon el mas amplio
ejercicio de libertad de expresion, garantizando condiciones de equidad en el formato
y trato igualitario, es que se promueve a través de este ejercicio democrético que las y
los ciudadanos emitan un voto informado y razonado, es por ello que esta Comision
con la emision del presente Anexo Técnico garantiza la realizacion de los debates al
marco de las recomendaciones de la autoridades sanitarias y salvaguardando todos los
derechos de las personas participantes de dicha actividad.

Derivado de la revision del anexo técnico del IEEPCO para la Realizacion de debates
publicos entre candidatas y cantidatos de elecién popular, esta Comisién considera
prudente modificar el numeral 2.1 titulo y pérrafo 1, 2.2 parrafo 1y 3, asi como 2.3



parrafo 3 correspondiente a DEBATES PARA GUBERNATURA, la propuesta se muestra a

continuacion:

Textual

Propuesta de Modificacion

2.1 Instalacion de la Comisidn de
Comunicacién en sesién permanente

La Comision de Comunicacion, al menos 30
dias antes del inicio del periodo de campafia
para la gubernatura, deberd convocar a una
sesion especial para determinar el inicio de
los trabajos de organizacion de los debates
publicos entre candidatas y candidatos al
cargo de la gubernatura del estado y desde
ese momento declararse en  sesidn
permanente.

2.1 Instalacion de la Comision Temporal de
Comunicacion en sesion especial

La Comision Temporal de Comunicacion, al
menos 30 dias antes del inicio del periodo de
campafia para la gubernatura, deberd
convocar a una sesion especial para
determinar el inicio de los trabajos de
organizacion de los debates publicos entre
candidatas y candidatos al cargo de la
gubernatura del estado.

2.2 Reunion de trabajo

Una vez instalada la sesion de la Comision,
iniciard una reunion de trabajo para acordar
los puntos relativos al calendario, formato,
condiciones materiales y reglas especificas
del desarrollo de los debates y de los cuales
para acordar su procedencia serd necesario
que la Comision escuche las observaciones de
las personas representantes de los partidos
politicos.

Una vez concluidos los puntos, la Secretaria
Técnica de la Comisién, registrando las
observaciones vertidas por los partidos
politicos, procederd a tomar la votacion de de
los integrantes de la Comision a fin de que se
determine la procedencia de las propuestas
recibidas.

2.2 Reunion de trabajo

Posterior al cierre de la Sesion Especial, se
convocard una reunion de trabajo para
acordar los puntos relativos al calendario,
formato, condiciones materiales y reglas
especificas del desarrollo de los debates y de
los cuales para acordar su procedencia serd
necesario que la Comisién escuche las
observaciones de las personas
representantes de los partidos politicos.

Una vez concluidos los puntos, la Secretaria
Técnica de la Comisién, realizard una minuta,
registrando las observaciones vertidas por los
partidos politicos, misma que pasard a firma
de los asistentes.

2.3 Propuesta inicial de la Comisién para
desarrollar el debate

A continuacion, se enlista el esquema con los
tiempos para el desarrollo del debate. A esto,
se adicionan los tiempos de cortes
promocionales de la estacidn de televisién o
radio que transmita el debate.

2.3 Propuesta inicial de la Comision para
desarrollar el debate

A continuacion, se ejemplifica el esquema
bdsico de un Debate con los tiempos para su
desarrollo. A esto, se adicionan los tiempos de
cortes promocionales de la estacion de
television o radio que transmita el debate. El
formato, los tiempos y la escaleta son




ilustrativos mds no limitativos. La Comision
podrd aprobar otras propuestas.

14. Que, por los motivos, razones y fundamentos expuestos, esta Comisidn, como parte de la
planeacion de las etapas del proceso electoral y con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién electoral, con fundamento en los
articulos 116, fraccién IV, incisos b) y ¢), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, parrafos 1 y 2, y 99, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, Base A, pdrrafos tercero y cuarto, y 114 TER, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como 38 fracciones | y Il
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; 5, 7 y 10 del
Reglamento de Comisiones del IEEPCO, esta Comisién estima necesario contar con un
documento actualizado que desarrolle los procedimiento para la realizacion y promocion
de los debates publicos, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones al Anexo Técnico del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para la realizacion de los debates publicos entre candidatas
y candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a lo establecido en el considerando 13 de
este Proyecto de acuerdo.

SEGUNDO. Remitase a la Secretaria Ejecutiva para su publicacion en la pagina institucional y en
la Gaceta Electoral del IEEPCO.

Asi lo aprobaron las personas integrantes de la Comision Temporal de Comunicacion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, ante la Secretaria Técnica.

MTRA: IAENRIQ STRADA
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