(61632

§oiﬁpmméﬁabs
*en Qaxaca

COMITE DIRECTIVO ESTATAL
PRESIDENCIA

M N
Biles dogih
_,-.t;

ﬁ‘ d:.o} o

oo

2020,

DR

Oaxaca de Judrez, Qaxaca, a.18.de Diciembre

Honorable. -—
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTOR
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.
PRESENTE.

LS

Arquitecto Luis Eduardoe Rojas Zavaleta, Dociora‘Zuleyma Amairani Moralez
Valenzuela Presidenie y Secretaria General del Comité Directivo Estatal del %
Pariido Revolucionario institucional en Oaxaca, y Elias Corles Lépezg}* _r;

Que por este conducto, y con fundamenio en lo dispuesto por el articul
184 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado deg
OCaxaca, venimos en fiempo y forma, a solicitar el registro de la PlataformaZ
Electoral que sostendrdn los candidatos a Diputados Locales y Concejales a Iosgg
Ayuntamientos del Parfido Revolucionario Institucional, para el presente procesol”
electoral ordinario 2020-2021, para lo cual anexamos al presente las piaic:formas!
electorales respectivas, solicitando se expida en su oporiunidad la constancia.

De la misma forma, en términos de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo
184 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para el Estado de 6’
Oaxaca, por este medio noiificamos a este dérgano electoral la infencién de ‘g
nuestro Instituto Politico de coaligarse con ofro u otros paridos politicos para s
contender en el presente proceso electoral, a efecto de que se dejen a saivo é
nuestros derechos respecto al regisiro de la plataforma de la coalicion. Y
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Por lo anterior, solicitamos a este drgano electoral, se nos expidaen su
oportunidad la constancia de registro de la Plataforma electoral del P
Revolucionario Instifucional; y se nos tenga notificando la intencién de n
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instituto Polifico de Codligarse en el presente proceso elecioral, en los términos
antes descritos.

ATENTAMENTE

iﬁ RDO ROJAS ZAVALYA  DRA. ZULEYMA IRANI  MORALEZ
_ | VALENZUELA,
PRESIDENTE DEL C.D.E DEL P.R.L. SECRETARIA GENERAL W, C.D.E. DEL P.RI.
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Caiosio,

Presentacidn

La presente Plataforma Electoral del Partido Revolucionario Institucionai para el cargo de
Ayuntamientos 2021-2024 contiene la visién del Qaxaca que todos queremos. Todos
sabemos y conocemos Que nuestro estado tiene grandes necesidades Y enormes desafios;
s0mos conscientes de [0s grandes retos que enfrentamos como mexicanos Y oaxaquefios.
Por ello, el PRI presenta su oferta electoral fortaleciendo sy capacidad para responder con
acciones en el corto, mediano y largo plazos a las carencias, rezagos, demandas '
expectativas de la poblacién Oaxaquena para los proximos afios,

En el PRI, seguimos asumiendo e compromiso histdrico que la ciudadania nos ha conferido
para mejorar las condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de fa poblacién.
Representamos los valores Yy principios surgidos de la Revolucidn Mexicana, que fueron
convertidos en postulados nuestros antecesores plasmaron en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre los gue se encuentran los relacionados con |Ia
Independencia y la Soberania popular; el Sistema Republicano, Representativo, Federalista
y Laico.

Nuestros documentos basicos Y en particular nuestra Declaracién de Principios suscriben
este compromiso desde nuestra creacion coma partido politico nacional constructor de
instituciones y de grandes avances que ha tenido nuestro pafs a lo largo de su historia, pero
también como promotor y conductor del desarrollo nacional en el presente y sin duda en
los afios por venir. :

El Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el estado de Oaxaca,
presenta a sus militantes, simpatizantes y a la ciudadania en general, una propuesta politica
electoral estructurada en una Plataforma comprometida y responsable, que ha recogido las
demandas de la poblacién en nuestra entidad a partir del analisis, la consulta y el
intercambio de ideas de manera plural y abierto sobre los problemas significativos del Pais
y en particular del Estado de Oaxaca.

La Plataforma Electoral 2021-2024 constituye un ejercicio de democracia participativa en
donde las propuestas, Programas y acciones de las y los ciudadanos de Oaxaca recabadas,
serdn base de las politicas, programas y acciones de gobierno después del triunfo electoral
que obtendremos en los préximas comicios del 2021.

La tematica fue estructurada en seis ejes fundamentales:
I Desarrollo Politico;
.  Desarrollo Econdmiico;
lll.  Desarrollo Social;
IV.  Desarrollo Rural;
V.  Desarrollo Urbano y Regional; y
VI Estrategias Transversales.
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BREAGA,

En cada uno de estos temas se pone énfasis en la necesaria coordinacién con el ejecutivo y el
congreso local sin perjuicio de otras interacciones que pueden y deben darse con otras
instancias del poder publico en los distintos ordenes de gobierno.

El eje I, Desarrollo Poiitica, propone:

o Colaborar en el perfeccionamiento y fortalecimiento de nuestro actual desarrollo
democrdtico, promoviendo mediante actos legislativos la construccién Vi
consofidacién de ciudadania;

o Participar en la construccién de un modelo mas moderno de participacién ciudadana,
que involucre & la gente en la toma de las decisiones, la accién gubernamental yla
evaluacién de la Agenda Legislativa, lo que tender3 al fortalecimiento de Ia
gobernanza, la paz y la justicia social;

o Privilegiar el acceso a Ia informacidn, la transparencia y la rendicién de cuentas, a fin
de evitar la corrupcién mediante Ia prevencion, deteccién y sancién de actos ilegales
y la impunidad que debilita Ia gobernanza vy la confianza en las instituciones vy sus
autoridades;

© Robustecer en forma permanente ia fiscalizacién en ia eficiencia institucionai, el
cumplimiente de objetivos programaticos y el manejo adecuado de los recursos
publicos.

El eje Il, Desarrollo Econdmico, propone:

© Que este pueda llevarse a cabo de manera sustentable, logrando bienestar social en
un permanente equilibrio con el medio ambiente;

O Apoyar en la consolidacién del turismo y el desarrolio de nuevos modelos de
desarrollo econdmico, tal es el caso del Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec, como principales motores de la economia estatal; redoblar esfuerzos
para generar mayor competitividad con el desarrollo de capital humano local Vi
generar mas y mejores fuentes de empleos para las oaxaquefias Yy oaxaguefios,
mediante el impulso de un marco legal que determine certeza juridica y el ambiente
propicio para la atraccidn de inversiones.

En el eje Ill, Desarrollo Social, se considera ineludible:

O Apoyar en el trabajo parlamentario Y la promocién e implantacién de la Agenda
Legislativa para atender y resolver de manera coordinada con las autoridades
federales, estatales y municipales las deficiencias e ineficiencias en materia de justicia
social, la paz y ta seguridad publica.

El eje IV, Desarrollo Rural, es un rubro en el gue se propone:

O Instrumentar politicas, Programas y propuestas legislativas para ayudar a hacer la
actividad agropecuaria mas productiva, diversificada y competitiva; Disefiar
mecanismos legales efectivos de apoye a la produccion y a la comercializacién del
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NOS pone en desventaja Comercial; el fomento de I3 apropiada organizacién de
Productores; a la creacién de cooperativas de consumo para la adquisicién grupal de
insumos, con el fin de abaratar costos; a impulsar ef uso sustentable de |3 tierra; a
promaver el desarrollo de sistemas innovadores de produccidn.

El eje V, Desarrollo Urbanoy Regional, propone:

la calidad de viga de nuestros habitantes,

Finalmente, ei eje VI, Estrategias Transversales, ofrece:

Institucional en gf estado de Oaxaca involucra los grandes temas que demandan los nuevos
tiempos para las oaxaquefias y Oaxaquefios, los cuales deben traducirse primero en
Propuestas de campaia de nuestros candidatos 3 legisladores en I3 entidad que puedan ser
aceptables por las y ios electores y que gracias al voto popular el préximo 6 de junio de 2021
S€an capaces de traducirse en leyes claras Y concretas.
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Contexto Politico

Los seres humanos actuamos en comunidad, y en la organizacién social conferimos
responsabilidades a quienes son tapaces para garantizar sus requerimientos més preciados:
La seguridad, la supervivencia, el bienestar, |a paz.

El objetivo del Estado es la gobernabilidad; ella es condicién de 1a vida democrética. La vida
democratica implica un proceso de consolidacién constante y permanente.

En la actualidad esta no se agota en lo electoral, sino que requiere forzasamente de ia
participacidn ciudadana en las decisiones y acciones del gobierno, desde la identificacién de
la problematica politica, econémica y social, la planeacidn e instrumentacién de las politicas
publicas, y la agenda municipal, la definicién del origen y destino de los presupuestos
anuales, el control, el seguimiento de los programas, las acciones, la evaluacion de los
resultados y su impacto econémico-social.

El Partido Revolucionario Institucional, mantiene un compromiso prioritario encaminado a
consolidar fa democracia con propuestas de transformacién politica, econémica ¥ social
viables, posibles y realizables mediante |a construccion y modernizacién de una Agenda
Municipal con tareas orientadas a la incorporacion efectiva y corresponsable de Ia
ciudadania organizada y plural en I3 toma de decisiones para la definicién, ejecucién y
evaluacion de las politicas piiblicas del orientadas desde el Ejecutivo Estatal, en un ambiente
de equidad, libertad, tolerancia e inclusién y con el respeto pleno a los derechos individuales
y sociales estipulados en la Constitucion.

La realidad de Oaxaca obliga a crear desde los municipios un gobierno moderno vy eficiente
que genere resultados tangibles en los ciudadanos. En tal sentido, los presidentes
municipales priistas trabajaremos de inmediato para promover acciones que fomenten la
gobernabilidad democratica garantizando Ia libertad y los derechos fundamentales; el
desarrollo de la transparencia en la gestion y la rendicion de cuentas; el acceso abierto a la
informacién publica; la eficiencia de los servidores pdblicos, capaces, honestos, eficientes y
eficaces; con pleno respeto a los derechos humanos, politicos, econémicos y sociales;
mediante la eliminacién de la corrupcién y la impunidad.

Con fa presente Plataforma Electoral desde e ambito municipal, el PRI ofrece a la ciudadania
una propuesta que implica un salto cualitativo en la administracién plblica estatal que
tiende a mejorar la calidad de la gestién y el servicio publico v su relacién con ja sociedad.
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GOLOSIO.

Construccidn y consolidacion del Estado Constitucional.

Oaxaca es considerada una entidad relativamente segura, con una incidencia delictiva
clasificada como “media-baja” en comparacion con las demas entidades del pais. Sin embargo,
entre fa ciudadania subyace un sentimiento de inseguridad e indefensién social. Esta
percepcidn podria estar reflejando el aumento de delitos graves denunciados, en particular
los homicidios intencionales Yy aquelfas conductas antisociales caracterizadas por la viclencia.

El crecimiento natural de la poblacién, el cambio de las economias locales, Ia migracion v la
desintegracién de familias y la pandemia provocada con el COVID 19 son factores que sin duda
influyen en la conducta social. En Ia actualidad, por ejemplo, es evidente gue un significativo
sector de la juventud no cuenta con la oportunidad de estudiar o trabajar, situacién gue puede
convertirlo en objetivo de la delincuencia organizada para el cansumo de enervantes o incluso
para incorporario a sus células criminales.

La base de fa estrategia de atencién y combate a la inseguridad es la consolidacidn del Estado
Constitucional e inicia desde el ambito municipal, en el que los mexicanos, las autoridades y
el propio marco juridico se ajusten a lo dispuesto en la Constitucién donde los primeros
ejerzamos nuestros derechos Y cumplamos nuestras obligaciones; las segundas respeten,
defiendan y promuevan los principios y derechos fundamentales y ejerzan sus atribuciones y
funciones con capacidad, eficacia y total transparencia; y el tercero se armonice vertical y
horizontalmente con los valores juridicos y politicos que establece Ia Carta Magna. Para ello
se requiere de instituciones sélidas y de servidores publicos preparados, con experiencia y
honestos con los que sea posible garantizar la gobernabilidad Y una cenvivencia social
armonica.

Un Estado Constitucional democratico y de derecho, es sin duda el instrumento fundamental
para disminuir la inseguridad, la violencia delictiva, la corrupcién vy la impunidad, realidades
que hoy mds que nunca lastiman a nuestra sociedad, trastocan la confianza en ia ley, en las
instituciones y en quienes las representan; porque una sociedad que no observa la
Constitucién no es més que una comunidad anarguica en un pais sin teyes y un poder publico
que no respeta la norma fundamental y las leyes que de ella emanan no es mas gue
arbitrariedad y autocracia populista.

Propuestas:

o Junto con el Estado, los municipios deben planear, operary promover una cultura de
la Constitucionalidad en todos los sectores de la sociedad, en la escuela, en el trabajo,
en las comunidades.

o Creary actualizar los reglamentos municipales internos, los manuales de organizacién
y de procedimientos, de operacién de los organismos del poder publico municipal, a
fin de que sus servidores publicos garanticen el correcto cumplimiento de sus
atribuciones y funciones, asi como el respeto, defensa y promocién de los derechos
fundamentales.

10
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o Eficientar el marco juridico y administrativo de las responsabilidades de los servidores
ptbticos municipales, durante y después del desempefio de su encargo.

o Fortalecer las instituciones encargadas del acceso a la informacion, Ia transparencia v
la rendicion de cuentas en los municipios.

© Mejorar la organizacién y funcionamiento de los dérganos de control interno de fas
dependencias y entidades del poder publico en los municipios, a fin de avanzar en el
combate a la obscuridad y opacidad gubernamental, la corrupcion y la impunidad.

Pacto por la Seguridad Publica

La seguridad publica es uno de los fines primordiales a los que esta obligado todo gobierno
democratico. Brindar seguridad publica, proteger Ia vida, la integridad fisica y patrimonial es
una tarea de sociedad y gobierno y condicion insoslayable de la gobernabilidad. Por ello,
mejorar las condiciones de seguridad publica es con toda razén el principal reclamo de las y
los mexicanos y particularmente del pueblo de Oaxaca y un compromiso de todas las
instituciones del poder publico.

Es evidente que muchos de nuestros derechos fundamentales como el derecho alavidaya
la propiedad; la libertad de expresion y de trénsito v, el derecho a ejercer la ocupacién
honesta que decidamos, son inhibidos y a veces anulados por la creciente ola de actos ilicitos,
agresiones y extorsiones contra la poblacién, que en muchos casos quedan impunes por
incapacidad institucional y falta de servidores pablicos en numero, equipamiento y capacidad
operativa.

Son muchos y de muy distinta indole los factores que han provocado las condiciones actuales
de inseguridad y violencia: la falta de oportunidades laborales y de desarrollo profesional,
una deficiente educacién general, civica y para el trabajo, |a desintegraci6n familiar, la falta
de alternativas de ocupacion para las y los jovenes, la corrupcién dentro y fuera de las
instituciones, son solo algunos de ellgs.

Existe amplia incertidumbre y desconfianza de la poblacién hacia las instituciones y
autoridades preventivas, de procuracion e imparticién de justicia, de reinsercién social que
dafia severamente la gobernabilidad y facera el desarrollo economico y la tranquilidad paz
social. '

Por este motivo sociedad Y gobierno deben trabajar unidos en esta ardua pero factible misién
de construir un estado més seguro.

Propuestas:

o Fortalecer en las instituciones municipales que intervienen en cualquiera de los
elementos que integran la seguridad publica y a sus servidores publicos a todos los
hiveles, 1a cultura de] respeto, defensa y promacion de los derechos fundamentaies
insertos en nuestra Constitucién Politica Federal y estatal.

11
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GOLOSIO,

Proponer la armonizacién del marco juridico que rige a las instituciones y servidores
publicos municipales que se relacionan directa e indirectamente con la seguridad
publica y su coordinacién con los distintos ordenes de gobierno en materia de
proteccién civil, policia preventiva, fiscalia general, instancias judiciales y de
reinsercién social.

Crear un marco general de normas procedimientos y acciones para los
ayuntamientos y sus sindicos en materia de seguridad puablica.

Consolidar en fos municipios el servicio de carrera en los distintos aspectos gue
conforman la administracién pablica, incluyendo la seguridad, con base en principios
de seleccién, capacitacion, desarrolio profesional, antigiledad, acceso a la
informacién pibiica, transparencia y rendicidn de cuentas, asi como evaluacién del
desempefio; pero también alentar la eficiencia, la eficacia y el correcto desempefio
de los buenos elementos, a través de un marco adecuado que prevea seguridad en
el empleo; formacién capacitacién y adiestramiento; promociones, recompensas y
ascensos, régimen de pensiones y jubilaciones; salarios y prestaciones médicas,
econdmicas y sociales dignos y adecuados a cada perfii y tipo de actividad, ademas
de una politica pdblica acompahada de programas y acciones concretos para
dignificar la imagen y la labor institucional.

Establecer un sistema de control, evaluacidn y certificacién de todos los servidores
pablicos operativos y administrativos de seguridad publica municipal, con
parametros de ingreso, permanencia en el servicio, mayor control del desempefio
de sus funciones, honestidad, ética y disposicién de servicio, para determinar su
continuidad o depuracién laboral y la sociedad disponga de seguridad puUblica
confiable y eficaz.

Reforzar los mecanismos de deteccidn, sancién y depuracién de los elementos que
incumplan sus funciones, atropellen los derechos fundamentales e incurran en
abusos de autoridad, asi como implementar medidas de control ¥ seguimiento del
personal que cause baja por cualquier motivo en los cuerpos de seguridad publica
municipal.

Continuar con el fortalecimiento de los cuerpos de seguridad publica municipal con
tecnologia, equipo y armamento moderno, con el proposito de propiciar su
intervencién eficiente en la prevencién del delito y la proteccién de la sociedad civil.
Crear en coordinacién con el Estado, los sistemas de Prevencién Delictiva y de
Respuesta Inmediata con ia colaboracién los tres drdenes de gobierno vy Ia
ciudadania.

Mejorar los procedimientos y mecanismos para el acceso a la informacién publica,
la transparencia vy la rendicién de cuentas por parte de instituciones y servidores
publicos relacionados con la seguridad publica municipal.

Fomentar e instrumentar de acuerdo con las leyes de la materia, la participacion

ciudadana, la cultura de legalidad, de equidad y de paz, asi como en actividades de
planeacidn, seguimiento y evaluacién programatica y operativa.

12
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Fomentar la participacidn individual y organizada de la sociedad en el rescate de la
seguridad publica municipal y el combate a la corrupcion y ia impunidad, con base
en la Ley de Participacién Ciudadana del Estado.

Impulsar la creacién del Consejos municipales de Participacion Ciudadana en materia
de seguridad piblica, que incluya entre otros aspectos un esguema adecuado de
peticiones de informacién, quejas y denuncias de la poblacién con canales confiables
de atencidn y resolucién expedita, que aliente la corresponsabilidad de autoridades
y sociedad en el fortalecimiento de I3 seguridad pbilica en los municipios.
Implementar un plan de prevencién con Ia participacion de la ciudadania, dirigido a
los municipios con mayor incidencia delictiva, que apoyen la restauracidn del tejido
social.

Propiciar la construccién e implementacién de una cultura de seguridad publica
municipal que incluya aspectos imprescindibles como Ia constitucionalidad, ia
legalidad, equidad, la solidaridad y el respeto, para propiciar la comisiéon de
conductas delictivas, la corrupcién vy la impunidad, con el apoyo concertado de
medios de comunicacién, empresarios, organizaciones saciales y de la sociedad en
general,

Promaver la suscripcién de convenios con las autoridades educativas, para
establecer enios planes y programas de estudio de educacién b3sica, una asignatura
especial dirigida al fomento de |a Cultura de ia Constitucionalidad y de Seguridad
Publica.

Establecer convenios de coordinacién amplia y efectiva entre las Dependencias y
Entidades estatales de educacion, cultura, desarrollo social, salud, desarrollo
econdmico, empleo, proteccién civil, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y
seguridad publica, para ia definicién y aplicacion de politicas pdblicas municipales y
Programas y acciones concretos que combatan de raiz las causas que propician los
indices de inseguridad actuales.

Realizar campafias de difusidén en los municipios sobre medidas preventivas, de
civilidad, de derechos fundamentales, de cumplimiento de obligaciones y
compromisos ciudadanos, de procedimientos para la solicitud de informacién, y para
la atencién inmediata en caso de ser victimas de conductas delictivas, de violencia e
inequidad, con especial atencién en segmentos de la poblacién vulnerables a
delincuencia, como menares, mujeres, aduitos mayores y discapacitados.
Propugnar por la corresponsabilidad de fos medios informativos, para que, sin
perjuicio del respeto a Ia libertad de expresidn, coadyuven éticamente a consolidar
los esfuerzos de instituciones y ciudadanfa en el combate a Ia delincuencia, Ia
recuperacion de la seguridad piiblica y la preservacion del estado constitucional y la
legalidad en el estado.

Elaborar y difundir un Atlas de Riesgo para la prevencién de los delitos en los
municipios.

Que las corporaciones policiales municipales cuenten con las condiciones de viday
de trabajo esenciales para su buen desempefio.

13
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Régimen de Derechos y Garantias

El valor fundamental de una sociedad se cifra en el respeto a los derechos fundamentales y
en las garantias por parte de las instituciones publicas para que estos puedan ser ejercidos
por individuos y grupos, y evitar que estos sean vuinerados.

La poblacién debe conocer que sus derechos y libertades fundamentales son inalienables,
universales e incondicionales; Que es necesario transformar las instituciones para que
garanticen su proteccién, promocién y defensa, incluidas por supuesto las relativas a la
seguridad vy el bienestar social; y en cumplimiento a los tompromisos establecidos por el
Sistema de lusticia Penal, en caso de que estos sean vulnerados, a la obligacion a reparar el
dafio.

Propuastas:

o Fomentar en los municipios a través de la Educacién Civica, la cultura de los derechos
como elemento indispensable para la vida democrética, v el desarrollo de la
sociedad, mediante observatorios ciudadanos y campafias de informacion y
divulgacidn.

o Elaborar y difundir lo mds ampliamente posible en los municipios un Catédlogo de
Derechos Fundamentales inscritos en la Constitucidn Politica federal, la estatal, y los
instrumentos internacionales.

© Promover en los municipios la Educacion Civica y difundir ampliamente Ia cultura del
respeto, conocimiento y ejercicio de los derechos y obligaciones entre gobernantes
y gobernados.

© Combatir la discriminacién, la desigualdad y la ineguidad hacia Iz poblacién indigena
y afrodescendiente, respetando plenamente su identidad social y cultural, su lengua,
tradiciones sus usos y costumbres.

o Disefiar de manera transversal politicas publicas municipales, programas y acciones
concretas dirigidos a la tolerancia y el respeto al género, las preferencias sexuales,
religiosas, y politicas, la diversidad étnica y cultural.

o Crear unidades de atencidn a indigenas y afromexicanos en las principales ciudades
de [es municipios gue gobernemos, que por necesidad deciden migrar a las zonas
urbanas en busca de oportunidades, proporcionando servicios de traductores.

o Fortalecer y fomentar los derechos de las niftas y nifios con campanas medisticas ¥
de informacién pblica sobre Ja importancia del desarrolio de la nifiez en las
municipalidades.

o Incorporar en los reglamentos municipales los derechos y obligaciones de los grupos
vulnerables, con el proposito de permitir su libre ejercicio, asi como su garantia,
pPromocion y proteccién por parte de instituciones y autoridades.

¢ Apovyar los derechos de las personas con enfermedades infecciosas o virales que
viven en los municipios, garantizando el cumplimiento de lo previsto en las leyes y
reglamentos de la materia.
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© Crear unidades de enlace en los municipios con la Comisién Estatal y Nacional de
derechos humanos, que se encargue de dar seguimiento de las quejas,
recomendaciones y opiniones.

o Coadyuvar con asociaciones civiles Y no gubernamentales para vigilar y difundir los
derechos humanos en los municipios del Estado.

Gobierno y Democracia

La democracia es el sistema de vida en el que se basa la convivencia politica de los mexicanos.
A lo largo de su historia en sus distintas etapas evolutivas, el Partido Revolucionario
Institucional ha llevado a cabo importantes aportaciones a la construccién y desarrolio de Ia
democracia y hoy refrenda su compromiso de contribuir a consolidarla Yy mejorar su calidad,
bajo la premisa de que la esencia de !a democracia radica no solo en ef respeto a las leyes y
reglamentos, sino también a la creacién y constante evolucién de la cultura politica
democratica, vy a la participacion ciudadana en las decisiones publicas.

Los avances democraticos logrados en afios recientes han contribuido al fortalecimiento de
procesos electorales mas ordenados y vigilados, asi como a la construccién de una cultura
politica mas sdlida. Sin embargo, estos avances requieren de un esfuerzo permanente, dada
la incesante evolucién social y politica, de continua revisién y actualizacién de las normas,
principios y practicas para la renovacién de las instituciones municipales.

Propuestas:

o Impulsar la revisién constante a la Ley Organica del Municipio Libre, con el fin de
obtener resultados confiablesen la renovacion de autoridades municipales, evitando
actos de deslegitimacion y logrando con ello la normalidad democratica.

o Proponer acuerdos de civilidad politica, con el objeto de que en la renovacion de
autoridades municipales se eviten confrontaciones, insultos, descalificaciones y
diatribas entre ios contendientes, y se enriquezcan las propuestas y programas de
los gobiernos constituidos.

o Establecer mecanismos adecuados de control y seguimiento para procurar que los
ecursos y programas publicos no se usen indebidamente para apoyar la renovacion
de autoridades municipales.

O Procurar que el Instituto Electoral y de Participacidn Ciudadana del Estado de Oaxaca
y el Instituto Nacional Electoral en su €aso, contribuyan a la ampliacién de Ia cultyra
democratica de la poblacién en los municipios, con programas permanentes que
impulsen el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
electorales y de participacign.
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Division y Equilibrio Democrético de Poderes

Nuestro régimen politico necesita fortalecerse mediante la construccién de un efectivo
sistema efectivo de controles y equilibrios entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial,
con la finalidad de alcanzar mayor probidad, transparencia, eficacia, gobernabilidad y
legitimidad.

La separacion, equilibrio y coordinacién respetuosa entre los poderes pablicos, tal como lo
establece {a Constitucién Politica del Estado, es esencial para que cada uno de ellos asuma y
cumpla sus atribuciones y responsabilidades en un marco que garantice un ejercicio plural de
gobiemno, responsable de la atencién y solucion de [os asuntos que preocupan y ocupan a la
sociedad.

Propuestas:

¢ Respetar la identidad y diversidad partidista en el seno de los ayuntamientos,
promoviendo mediante acuerdos la conciliacidn de las diversas posiciones
ideolégicas que conduzcan a la construccidn de politicas publicas y programas por
el interés general de actores politicos y sociales y de la ciudadania en general.

Organismos Constitucionales Auténomos

Son unos entes establecidos expresamente en la Constitucidn, con un mandato suprema,
caracterizado por una competencia especifica Yy un conjunto de facultades en grado supremao,
que deben ejercer en condiciones de total independencia en un marco de garantias
institucionales vinculadas con la proyeccién y el manejo independiente de su presupuesto,
personalidad juridica, patrimonio propio y libertad absoluta para la toma de sus decisiones
en el campo técnico que la Constitucién les otorga.

Propuestas:

© Mantener una relacién cordial y armoniosa en los diversos dmbitos de competencia
de cada uno.

Fortalecimiento Municipal

Dentro del proceso de reconfiguracién del régimen politico del estado, resulta imperativo
depurar, armanizar y consolidar el sistema de distribucién de competencias federal, estatal y
municipal, previsto en la Constitucidn y las leyes de la materia, con el fin de eliminar
redundancias, ambigiiedades, contradicciones y vacios, siempre bajo la mijra de servir a |a
poblacién, fomentar el desarrollo y fortalecer la cohesidn social.
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Los rezagos que padece el estado de Oaxaca se encuentran acentuados en algunas de sus
regiones y municipios. Las brechas existentes entre estos son evidentes en practicamente
todos los indicadores de desarrollo econdmico y social, y constituyen un lastre para avanzar
hacia el desarrollo arménico e integral del Estado.

De los 570 municipios de Ia entidad, sélo 11 presentan un grado muy bajo de marginacion,
28 un grado bajo, en contraste 216 Municipios presentan un grado de marginacion muy alto,
esto equivale al 37.8% del total de municipios del estado; el gran reto es usar los recursos
pdblicos de manera mis eficiente Yy garantizar una mejor dotacién de servicios publicos,
realizando un esfuerzo significativo de recaudacion fiscal propia dentro de un esquema de
gobernanza corresponsabie entre Ia poblacién y ias autoridades municipales.

Propuestas:

c Dar atencién especial a los municipios de las regiones con municipios en condiciones
de alta y muy alta marginacién (Sierra Sur, Sierra Norte, Mixteca y Cafiada) para
disminuir su nivel de marginacién e incorporarlos al desarrolic estatal.

o Tal como lo establece la Constitucidn Federal, promovery garantizarIa participacion
democrética personas Y grupos sociales de los pueblos y comunidades en el disefio
y elaboracién de la planeacién municipal.

o Conocer el estado que guarda la Administracién Publica municipal a través de un
diagndstico que identifique las dreas de oportunidad en materia normativa,
administrativa, programatica y de vinculacién, con informacién precisa y suficiente
para fundamentar y jerarquizar decisiones, y aportar elementos fundamentales
para el disefio de estrategias de intervencidén de los gobiernos.

¢ Promover la implementacién del programa Agenda para el Desarrolio Municipal,
que incluya la digitalizacién.

© Impulsar la creacién de un Instituto Municipal de Capacitacidn y Profesionalizacién
continua de los Servidores Pubiicos al servicio de los municipios, coordinado con el
servicio civil de carrera, que cuente con programas de estudio que incluyan la
ensefianza de los principios de ética y honestidad, a fin de brindar la atencién gque
requiere su comunidad.

o Impulsar la generacidn de empleos locales que favorezcan el arraigo y eviten I3
desintegracién de ias familias y para ello, impuisar de forma coordinada con la
federacion y el estado, un programa de mejora regulatoria y de gestién, que inciuya
entre otras herramientas: la depuracién normativa y la simplificacidén de tramites,
la creacién de un registro de trimites Y Servicios y un sistema de apertura rapida de
empresas, lo que propicie una mayor competitividad y productividad.

o Certificar los servicios que prestan las dependencias y entidades de Ia
administracién publica municipal.

© Promover la adopcién de buenas practicas municipales mediante ia realizacién de
foros regionales que permitan a los ayuntamientos compartir sus realidades en
materia de administracién y gestién piblica, reflexionar sobre su problematica, sus
retos y desafios, sus casos de éxito, dreas de oportunidad, etcéters.
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0 Promover la creacién vy el fortalecimiento de los servicios piblicos municipales
basicos en las regiones de mayor pobreza y marginacién.

© Coordinar con los municipios la rehabilitacién y el mantenimiento de los mercados
municipales, estimulando el consumo de productos de las regiones.

©  Solucionar en términos financieros los efectos de los laudos laborales reorientando
fa politica laboral, con sustento en la normativa vigente Y en los convenios de
coordinacion fiscal entre I3 Federacion, el estado y los municipios.

o Identificar y evaluar los resuitados del desempefio de la gestién de los municipios a
través de indicadores cuantitativos, que midan eficacia, eficiencia y la calidad de
acciones realizadas.

o Contribuir a que los ayuntamientos recobren su independencia econdmica %
garanticen su competencia en el desarrollo; dando facilidades a los ayuntamientos
para superar su situacién financiera y lograr el mejor aprovechamiento de sus
recursos municipales.

Codigo de Etica del Servidor Pdblico y Servicio Civil de
Carrera

Es necesario reconocer que gran parte de los esfuerzos de estructuracién de un pais se ven
truncados por las malas practicas de los servidores publicos que laboran en los diversos
organismos gubernamentales; de ahi |a necesidad de replantear el papel del servidor publico
a través de la formacién ética sobre su alta responsabilidad, no solo en cumplimiento a lo
dispuesto en las leyes, sino Por conviccion personal sobre los valores y el espiritu del servicio
ptiblico.

Propuestas:

o Crear un Servicio Civil de Carrera Municipal, y asi atraer a los mejores servidores
publicos con capacidad, sensibilidad social, conocimiento en sus funciones, para
contar con una burocracia profesionalizada, capaz de enfrentar los retos sociales v

administrativos actuales, garantizar el buen funcionamiento de la administracion
pablica municipal, y contar con las herramientas técnicas que permitan impulsar el
desarrollo econémico y social del estado de Caxaca.

o Establecer Cédigos de Etica en los municipios en los que se obtenga el triunfo electoral
en las elecciones del 2021. Esto permitiria por un lado transmitir a Ja ciudadania el
mensaje de que el PRI, sus candidatos y gobernantes no solo se preocupan, sino
también se ocupan por resalver el problema de la mala gestidn y desempefio de los
servidores publicos.

© Realizar brigadas municipales con informacién y manuales sobre laimportancia de los
valores democréticos y del Cédigo de Etica.

o Estabiecer contralorias ciudadanas, para dar seguimiento al manejo de los programas,
los presupuestos y la obra publica en los municipios.

18



FUNDACION

GOLOSIO.

BAXACA

o Nombrar una Comisién que se encargue de supervisar y vigilar gue los servidores
publicos municipales cumplan a cabalidad lo estipulado en el cédigo de ética.

Participacién Ciudadana y Vida Democritica

Por ser un tema transversal ¥a que tiene que ver con la gran mayoria de todos los aspectos
que conforman un buen gobierno municipal, la participacién ciudadana es un requisito
indispensable para la construccién de Ia gobernabilidad, toda vez que ésta es indispensable
para fa salud de la vida democrédtica; por ello, debemos crear conciencia de la importancia de
la participacién en asuntos de interés publico. La participacién no séio debe ser orientada a
cerrar un déficit de representacién o lograr visibilidad medidtica, al lograr voz a sectores que
han sido olvidados o desatendidos en el sistema formal, sino fundamentalmente en aperturar
un nuevo paradigma social democritico, generando corrientes de opinién, cooperacion y
colaboracién, velando siempre por el bienestar.

Propuestas:

o Crear contralorias sociales municipales en todos los organismos y entidades que
manejen recursos publicos.

O Incorporar la participacién ciudadana en el disefio, instrumentacidn y evaluacién de
politicas publicas municipales, asi como en la planeacion, operacidn, vigilancia y
evaluacién de planesy programas de gobierno.

o Con apoyo de las tecnologias de Ia informacién ampliar los recursos y medios por lgs
que los ciudadanos puedan canalizar sus preguntas, dudas y demandas ante las
autoridades en los municipios.

o Establecer en los organismos publicos de los ayuntamientos Ia Unidad de Sequimiento
y Participacidn Ciudadana, que serd la encargada de supervisar el trémite de las
solicitudes ciudadanas y hacer del conocimiento de los tres érdenes de gobierno los
casos de incumplimiento, solicitando las sanciones y acciones correspondientes.

o Impulsar didlogos democraticos municipales en asuntos publicos de interés colectivo
Con orgahizaciones no gubernamentales, como mecanismos de colaboracién e
interlocucion respetuosa,

O Instaurar en nuestros gobiernos municipales, la figura del presupuesto participativo,
resultado de un proceso de consulta pdblica realizada a través de comités ¥ consejos
ciudadanos, que incluyan las acciones prioritarias, traducidas en proyectos de
presupuesto y programas de gobierno.

Consolidacién del Sistema Anticorrupcién y de
Transparencia

La corrupcién y la impunidad son graves problemas que afecta la convivencia, la paz social y
el desarrollo. La sociedad reclama combatirlas mediante el fortalecimiento de la fiscalizacién
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y el control administrativo, el endurecimiento vy estricta aplicacion de las sanciones civiles,
penales y administrativas a todos aquellos que incurran de manera individual o colectiva en
actos que afecten los intereses de Ia sociedad, principaimente los de aquellos que son mas
vulnerables.

Desde el inicio de la presente administracion estatal, el gobierno de Qaxaca establecié
diversos ejes de gobierno fundamentados en fortalecer los principios de transparencia ¥
rendicién de cuentas, particularmente e Eje Il Oaxaca Moderno y Transparente con lineas de
accién enfocadas al ejercicio de los recursos en el marco de la legalidad y de resultados.

Hoy el PRi refrenda el compromiso de continuar con mayor energia el combate a la corry pcidn
al promover y aplicar las leyes que crean el Sistema Anticorrupcion en los municipios como
una respuesta institucional amplia, sistematica, permanente y decisiva para atacar esa
problematica.

Propuestas:

O Actualizar junto con el Ejecutivo y el Legislativo, la normativa estatal para reforzary .
modernizar los procedimientos de fiscalizacién, control administrativo y evaluacién
del desempefio de los servidores pablicos de toda la administracién pablica
municipales.

o Crear un Cddigo de Ftica del servidor publico en los municipios, con la finalidad de
ampliar la cultura de honestidad de los servidores publicos de todos los niveles vy en
todas las dependencias y entidades de Ia administracién pablica rmunicipales.

o Consolidar los procesos de simplificacién y modemizacién administrativa y mejora
regulatoria en todas las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal.

O Alentar en los municipios a través de la cultura politica democritica, Ia participacion
ciudadana en la erradicacién de Ia corrupcién y la impunidad, con la implementacién
de un sistema de informacidon, quejas y denuncias que garantice confiabilidad,
investigacion objetiva v en su caso, aplicacidn de sanciones a log servidores y
funcionarios publicos gue incurran en delitos y faltas administrativas relacionadas con
el ejercicio de su encargo.

© Impuisar permanentemente |a mejora continua de la administracién publica
municipal, con la revisién a su reglamentacion, organizacién Yy procedimientos;
haciendo conciencia en Ia poblacién de que la COrrupcién no es asunto exclusivo de
los servidores publicos, sino un problema de todos.

© Establecer la cultura de la planeacién municipai en cumplimiento a lo dispuesto en la
Constitucidn Federal y utilizar indicadores técnicos como medida de evaluacién del
desempefio en todas las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal.
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Transparencia

De acuerdo con el Plan Estatai de Desarrollo, la apertura y transparencia seguiran siendo
bandera de los préximos gobiernos municipales en el estado de Oaxaca emanado del PRl para
el periodo 2021-2024.

Los avances tecnoldgicos han propiciado la modernizacién de los medios de comunicacién
masiva y la apertura universal de los conocimientos, posiciones sociales e ideoldgicas, asf
como novedosas formas de presion, expresidn y manifestacién.

Propuestas:;

© Modernizar la estructura organica y funcional de Ia administracién publica Municipal,
con el propdsito de eliminar duplicidades, incluir nuevos temas, descentralizar
funciones y decisiones de gobierno a los municipios, favorecer la formacién continua,
la capacitacién y adiestramiento de los servidores publicos y mejorar la cobertura y
calidad de los servicios, mediante procedimientos eficientes de trabajo y atencion que
eviten la comisién de actos de corrupcion, la discrecionalidad y los abusos de
autoridad.

O Impulsar acciones tendentes facilitar el acceso 3 la informacién piiblica municipal,
enfatizar la transparencia y la rendicién de cuentas en el gobierno.

© Fomentar un Sistema de Transparencia v Rendicién de Cuentas, mediante el
fortalecimiento de los érganos de control y fiscalizacién, con ia participacién
Ciudadana en estos procesos, para que la poblacidn adquiera certidumbre y confianza
en las acciones de gobierno en Jos municipios.

© Publicar en el Portal de los Ayuntamientos, los planes, programas ¥y estados
financieros de las dependencias del gobierno municipal.

o Reforzar la normativa vigente para exigir el otorgamiento de fianzas a los servidores
publicos municipales respectivos, para que en caso de quebranto financiero exista la
posibilidad de reparacién del dafio patrimonial.
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Contexto Econdmico

Oaxaca ha sido una entidad que padece histéricamente altos indices de marginacién y
carencia de condiciones para el desarrollo econdmico y humano. La precariedad de su
planta industrial, empresarial y de servicios; la falta de empleos y la baja remuneracién de
los existentes, entre otros factores constituyen una barrera para alcanzar mejores
condiciones de vida para quienes habitan en el estado.

Por razones de diversa indole, el estado ha tenido un desarrollo econdmica precario. Oaxaca
ocupa los dltimos lugares en desarrollo a nivel nacional. Esa es la principal razén por la gue
las politicas econémicas implementadas, principalmente Ia fiscal, no han tenido un impacto
positivo en el desarrollo ni en el bienestar social, en particular de los sectores mas
vulnerables.

Oaxaca depende en un altisimo porcentaje de las aportaciones federales. Las vy los
oaxaquefios aspiran a contar con un gobierno fuerte que, aln con las limitaciones de
recursos econdomicos, promocione ia instrumentacién de medidas de desarrollo eficientes
que garanticen el crecimiento de la economia estatal y las municipales, que propicie la
creacion de empleos, y logre mejores niveles de bienestar social y trabaje por el acceso
universal de la poblacién a los servicios de salud, educacién, empleo, vivienda v
alimentacidn.

El Partido Revolucionario Institucional, ha hecho suyas estas aspiraciones y considera
indispensable reforzar la instrumentacién de una politica hacendaria estatal y municipal
comprometida con la equidad y la orientacién de gasto publico a la generacidén de
infraestructura social y de apoyo a la produccién, a las micro, pequefias y medianas
empresas, y al fortalecimiento de! sector servicios, en aras de propiciar crecimiento
econémico ordenado, distribucidn equitativa del ingreso, creacién de fuentes de empleg,
salarios dignos y con ello bienestar y justicia social.

E! PRI considera que en nuestra entidad es necesario ajustar las politicas publicas para el
sector productivo con un programa integral para el desarrollo regional equilibrado, que
prioritariamente contemple el apoyo a la produccién; la conservacion y generacion de
infraestructura productiva y de servicios; as{ como una mayor cobertura y calidad de la
educacion y capacitacidn para el trabajo, a fin de incrementar Ia productividad vy Ia
competitividad en el campo, Ia industria, el comercio, el turismo y los servicios, férmula
idénea para generar los empleos e ingresos que se réquieren para aminorar [a marginacién
y pobreza en la entidad y sus municipios.
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Propuestas:

¢ Impulsar un proceso reforma administrativa municipal a fondo mediante Ia
modernizacidn y simplificacién de Ia reglamentaria y administrativa, asi como de las
estructuras organicas, de procedimientos y servicios al pdblico, que promueva el
Pago contribuciones municipales, Que proporcione seguridad y certidumbre al
contribuyente,

© Hacer transparente y eficiente el sistema de recaudacién fiscal municipal, con el
imperativo de simplificar los tramites tributarios, combatir ia evasién de impuestos,
la corrupcidn y la impunidad, ademds de generar condiciones estables para los
pequefios contribuyentes.

o Solicitar la reorientacién del gasto social y productivo desde el Presupuesto de
Egresos que aprueba el Congreso Local, para promover un desarrolio equilibrado,
orientando mas recursos a los municipios y localidades con mayor presencia de
sectores sociales y productivos vulnerables, poniendo en marcha politicas y
Programas gue impulsen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y la vocacién productiva de las ocho regiones de la entidad.

o Fomentar la inversidn privada, propiciada con la seguridad, la paz social
complementadas con el impuiso decidido de la inversidn publica municipal en
infraestructura de @poyo a la produccidn, a fin de transmitir confianza y certidumbre
en los inversionistas.

o Fortalecer el ingreso familiar, la capacidad de consumo y el mercado interno sin
restar competitividad, haciendo mgs eficiente el gasto publico municipal y
generando condiciones para el autoempleo de jovenes, mujeres y hombres,
personas con discapacidad, indigenas, afromexicanos y adultos mayores en |a
instalacién de micro y pequefias empresas.

Politica Fiscal y Finanzas Publicas Estatal y
Municipaies

Uno de los obstéculos para Ia gobernabilidad democrética en las entidades federativas y los
municipios se encuentra en la excesiva centralizacién con que se desarrgila actualmente la
vida nacional.

En materia fiscal, Ja dindmica para ia distribucién de los recursos publicos que prevalece
entre las entidades federativas y el gobierno federal resulta inequitativa y presenta
distorsiones. Si bien es cierto que en los ultimos afos la federacién ha delegado mayores
obligaciones a las entidades federativas, también io es que esto lo ha hecho sin dar mayores
recursos.

Esto infiere la necesidad de renovar y fortalecer el pacto federal, orientado al ajuste
equitativo de funciones, responsabilidades, programas Y recursos, para lograr una

redistribucion territorial efectiva del ejercicio publico, el respeto pleno a la soberania de fos
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estados y la autonomia de los municipios, como una via para mejorar la relacién entre los
tres érdenes de gobierno v la sociedad.

Propuestas:

o]

Contribuir al impulso de un nuevo federalismo fiscal, basado en la renovacidn y el
fortalecimiento del marco de atribuciones, competencias y responsabilidades que
en este ambito tienen los tres érdenes de gobierno; en el reconocimiento de I3
necesidad de mejorar el esfuerzo recaudatorio en los gobiernos municipales; y en el
uso productivo del financiamiento.

Insistir en la exigencia de que la federacién devuelva las atribuciones y funciones
relativas al combate a la pobreza, distribucién de los recursos publicos destinados a
la educacidn, la salud la vivienda rural y urbana basica, el suministro y preservacion
del agua y el medio ambiente.

Pugnar por una nueva férmula de distribucién de las participaciones federales, en
aras de hacerla mas justa, equitativa y proporcional a las necesidades de desarrollo
econdmico y social, determindndolas mediante diagndsticos previos que muestren
la situacién real en cada municipio.

En caso de una eventual renovacién del pacto federal, solicitar al congreso estatal |a
revisién y actualizacidn del marco legal que incide en la Administracién Piblica
Municipal, con la finalidad de estar en condiciones inmediatas de realizar los ajustes
necesarios a la estructura administrativa, organica, funcional y recaudatoria.
Contar con una regulacidon adecuada para lograr la excelencia en la atencién y la
operatividad de los servicios que presta el gobierno municipai en materia de
recaudacion, y garantizar e! uso eficiente y transparente de los recursos fiscales.

Al institucionalizar el Servicio Civil de Carrera de los Servidores Publicos municipales,
incluir el tema fiscal y el de finanzas publicas.

Impulsar la actualizacién de programas y cursos de capacitacidn sobre finanzas
publicas municipaies en materia de planeacién, programacion, presupuestacién,
gestion, controi, evaluacidn, acceso a la informacion, transparencia y rendicién de
cuentas.

Solicitar el fortalecimiento en la Ley Orgdnica del Municipio Libre, el tema de las
finanzas municipales, propiciando en los ayuntamientos una actividad fiscal que
coadyuve a la erradicacién del déficit en la prestacion de los servicios pablicos, la
marginacion de las comunidades, el incremento de los indices de inseguridad pubiica
y la pérdida de gobernabilidad.

Pedir el Incremento en la ley de ingresos y el presupuesto de egresos que aprueba
el Congreso estatal, la proporcionalidad y equidad en el reparto de los presupuestos,
y el mejoramiento y modernizacién de los sistemas de control y evaluacion en ej
ejercicio de la recaudacién vy el gasto, a fin de que los municipios y comunidades
puedan emprender su desarroilo, atender sus necesidades de manera auténoma %
tener un control mas efectivo de los recursos.

Continuar el impulso a la descentralizacién gradual de la politica fiscal a los
municipios; fortalecer los gobiernos municipales mediante la ampliacién de sus
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atribuciones y funciones fiscales y de gasto publico; y establecer compromisos claros
para elevar el indice de tributacién.

Promocién de la Inversion para el desarrolio econdmico y el empleo

Oaxaca debe generar certidumbre y confianza juridica para la inversién privada gue genere
empleos de calidad; con remuneraciones dignas que permitan a la poblacién contar con
recursos para satisfacer sus necesidades basicas, Para ello, debe generar al mismo tiempo
condiciones propicias para el bienestar y el desarrollo humano, redoblando sus esfuerzos
contra la violencia, la incidencia delictiva.

Propuestas:

o Desarrollar programas integrales municipales de capacitacién y adiestramiento que
ayuden a mejorar ias habilidades de los trabajadores y sus aptitudes para
desempefiarse en los distintos dmbitos del quehacer productivo.

© Impulsar convenios de coordinacién con organismos estatales y nacionales,
avocados a brindar capacitacién y adiestramiento para el trabajo, entre ellos la
Coordinacion General de Fortalecimiento Municipal.

o Concertar programas municipales de estimulos y recompensas al personal que
reciba capacitacion y adiestramiento.

¢ Impulsar programas de capacitacién y asesoria gratuita para la generacion de
proyectos productivos, en particular en las regiones y municipios de mayor
marginacidn.

o Fortalecer los programas municipales de empleo temporai e impulsar el autoempleo
para dar respuesta de corto piazo a la demanda laboral.

Fomento: mineria y actividad agropecuaria; industrial, empresarial y
comercial, consumo interno y exportacion,

Mineria
La mineria suministra insumos a un gran nimero de industrias, entre ellas |a siderdrgica, la
quimica y la electrénica; participa ademds en la fabricacién de diversos articulos de uso

cotidiano.

El estado de Qaxaca cuenta con vastos recursos minerales ocupando lugares de primer
orden a nivel nacional, destacando minerales como el org, plata y hierro.

Asi mismo la entidad cuenta con un gran potencial en el sector de energias renovables

siendo la entidad con mayor potencial para la generacién de energia eélica con un 25 % del
total nacional, asi mismo cuenta con un potencial 6 KM/HM?2 de generacién de energia solar
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principalmente en la regién de la costa y Ia mixteca, de la misma manera tiene un potencial
importante para la generacion de pequefias centrales hidroeléctricas (menores a 30 MW)
en la Sierra Norte y Sur.

Propuestas:

O Actualizar y reforzar el marco legal de la actividad minera y el gran sector de las
energias renovables, para generar condiciones que hagan atractiva la inversion y
permita la explotacion racional y sustentable de los yacimientos existentes, y
procurar en este, que los derechos de los trabajadores del sector minero Vi
energético sean puntualmente respetados y conforme a derecho. Estableciendo
condiciones favorables para el desarrollo del capital humano y y el desarrollo
industrial de dichos sectores.

o Realizar la efectiva promocién del potencial minero del Estado y municipios para
activar su expansion, diversificar la economfa estatal y municipal, y generar empleos
en las zonas de influencia de los yacimientos.

o Generar condiciones para atraer inversién en el sector de energias renovables que
permita la generacién de energia para beneficio local y nacional.

o Impulsar el mejoramiento y Ia ampliacién de la red carretera y de caminos federal y
local en corredores estratégicos, levando a cabo estudios para dotar de
infraestructura carretera a las localidades de los municipios estratégicos
econémicamente.

o Vigilar que los derechos de los trabajadores sean puntualmente respetados
conforme a derecho.

Actividad Agropecuaria

El agro es uno de los temas cruciales que exigen atencién adecuada e inmediata. El conjunto
del entorno fisico, patrimonial y demogréfico constituye la base especifica para la
produccion de alimentos de origen agricola, ganadero y pesquero qgue generan utilidades
para dar sustento a muchas familias oaxaquefias, entre las que se encuentran las
involucradas en dichas actividades.

Uno de los mayores retos a los que se enfrenta el Estado de Oaxaca es el impulso y la
modernizacién del sector agropecua rio, con el fin de: brindar mayores y mejores opciones
para un desarrollo regional equilibrado; ofrecer a la poblacién mayores y mejores
oportunidades de alcanzar una vida mds digna; y lograr una mayor equidad social.

El impulso al desarrollo del sector agropecuario elevara la competitividad y la productividad
del sector y favorecerd el arraigo de sus habitantes a sus comunidades.

Independientemente de ello, en Oaxaca se trata de produccion primaria, esto es, de
materias primas, que con infraestructura y calidad de insumos puede propiciar procesos de
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transformacion, fuentes de empieo, ingreso y, en algunos cases, acceso a mejores indices
de bhienestar, lo que obliga a dar el salto hacia el sector secundario en cuanto al
procesamiento, distribucidén y comercializacién de productos elaborados y de servicios
como los de restauracién, y venta en linea.

Propuestas:

O

Promover la participacidn coordinada de los tres érdenes de gobierno para dar
prioridad al medio rural oaxaquefio, con la orientacién de mayores recursos gue
permitan avanzar en la solucién de la problematica.

Privilegiar la participacién individual y colectiva de la sociedad rural en el disefio de
las politicas publicas municipales, en la fijacion de sus prioridades, en Ia
programacién de acciones, en el seguimiento, control y evaluacién de acciones, asi
como en la rendicion de cuentas; con el propdésito de transparentar el ejercicio de
gobierno y la certidumbre de su atencién en los asuntos de su interds.

Otorgar seguridad juridica a |a tenencia en la tierra en las areas rurales, para facilitar
la capitalizacién del campo, desencadenar Ia iniciativa de los productores y mejorar
las condiciones de vida de las familias campesinas.

Lograr que las organizaciones productivas y sociales de las zonas rurales participen
ampliamente en la construccién y ejecucién de programas y mecanismos que
orienten y mejoren su desarrollo, la viabilidad de sus unidades de produccién y las
condiciones de bienestar de Sus agremiados, con fundamento en sus derechos,
obligaciones, normatividad e institucionalidad.

Implementar politicas plblicas municipales diferenciadas, seguin las caracteristicas
de la regién, de la produccién y las dreas de oportunidad para potenciar el desarrollo
econdmico, que incluyan el mejoramiento desde las cadenas de valor hasta el de
Caminos y carreteras, asi como centros de abasto.

Instrumentar progresivamente el proceso de cambio de uso de fertilizantes guimicos
por el de fertilizantes orgdnicos; debido al cuidado del medio ambiente y la
generacion de alternativas de aumento de la productividad.

Creacién de huertos familiares y comunitarios, que doten del auto sustento v la
comercializacion de hortaliza para generar un ingreso extra a las familias.

Industria

La actividad industrial de Oaxaca esta conformadas por la minerfa, la industria
manufacturera, la construccién vy la generacidn, transmisién y distribucién de energia
eléctrica y suministro de gas por ductos al consumidor final, registraron un valor total de
70,907 millones de pesos, lo que representa 33.17% de la produccion estatal.

Dentro de este sector de ocupacién, destaca la industria de Ia construccidn con 44% de todo
el sector, seguida por la industria manufacturera con 42 por ciento.
Propuestas:
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o Modernizary reforzar un censo municipal de actividades y productores con actividad
industrial, para impulsar su desarrollo y competitividad,

o Elaborar un efectivo programa de desarrollo industrial por municipios y regiones, a
partir de un diagndstico real de sus fortalezas y debilidades, retos y oportunidades
para definir de manera acertada su orientacién y posibilidades de crecimiento.

o Disefar y aplicar una politica de industrializacidn municipal orientada a la creacién
de micro, pequefias y medianas empresas y al crecimiento y competitividad de las
existentes con especial énfasis en las que se constituyan por personas de grupos
vuinerables.

© Reactivar los parques industriales abandonados en algunos municipios, debido
principalmente a la falta de sensibilidad, certidumbre juridica, seguridad publica y
estabilidad laboral, asi como generar nuevas reservas territoriales con competencias
logisticas y de infraestructura (energfa y conectividad).

o Articular las acciones de los sectores productivos, de apoyo y social, para dotar de Ia
infraestructura y servicios necesarios para mejorar su competitividad v atraer la
inversion empresarial, fortaleciendo asf a muchos municipios.

o Mejorar la seguridad publica municipal y elaborar una estrategia para el retorno de
empresas que salieron de la entidad por ese motivo, reduciendo al minimo la
incidencia de delitos.

o  Propiciar cambios administrativos y reglamentarios en los ayuntamientos para gue
las actividades productivas de los grupos empresariales y organizaciones sociales
cuenten con condiciones competitivas para el desarrollo industrial.

Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Empresarial y Comercial)

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), algunas de eilas de caracter familiar,
han sido factor de desarrollo en paises asiaticos y latinoamericanos que hace pocas
décadas se encontraban sumergidos en la marginalidad y la pobreza, lo cual han revertido
con esfuerzo al alcanzar eficientes estdndares de competitividad, calidad y por supuesto,
rentabilidad y éxito econdmico.

El problema fundamental de las empresas de este tipo radica en su fragilidad por la falta de
capitales y financiamiento para su crecimiento o subsistencia, ya que aun cuando existen
diversas opciones, las altas tasas de interés evitan una operacion rentable, crecimiento vy
expansion, lo que, aunado a la apertura de empresas internacionales con mayor
competitividad, la faita de regulacién y la disminucién de las protecciones arancelarias, al
final de cuentas ha originado Ia desaparicién de muchas de ellas.

De acuerdo con las caracteristicas econdmicas de Oaxaca, el impulso a la creacién y

consolidacion de micro y pequefias empresas en los municipios constituye la oportunidad
viable para competir, exportar y generar empleo en todos los sectores de actividad
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productiva, asi como para garantizar el crecimiento y desarrollo econdmico sostenido y
sustentable.

El Partido Revolucionario Institucional, se pronuncia por una politica de desarrollo
econdmico en el estado que tenga en el impulso a las MIPYMES uno de sus principales
sustentcs, mediante asesoria, alianzas estratégicas y la bisqueda de fuentes alternativas de
financiamiento con tasas blandas Yy mecanismos que aseguren su acceso. En especial,
otorgaremos un marco jurfdico a la creacidn y consolidacién de empresas en las que
principalmente participen segmentos de poblacién en condiciones vulnerables como
mujeres y desempleados, jévenes, personas con discapacidad, adultos mayores, grupos
indigenas y afro mexicanos.

Consideramos que Oaxaca cuenta con el capital humano y vastos recursos naturales para
gue la micro, pequefia y mediana empresa sea rentable y que al promover vy lograr la
reactivacion de este sector estaremos cambiando del esquema paternalista vy la cultura de
la dadiva a un Estado promotor de ia economia, que intervenga en el dinamismo econdmico
de los municipios para generar fuente s de empleo a través de economias de escaja.

Propuestas:

o Realizar cambios legislativos para que se pueda orientar hasta el 20% de las compras
de los gobiernos municipales a las MIPYMES oaxaquefias; promover que entre los
ayuntamientos y |la federacidn se establezcan proporciones similares conforme a las
necesidades previstas en los programas Y presupuestos autorizados.

© Producir instrumentos legales para impulsar la productividad y e! desarrollo
empresarial; mediante fa conectividad, innovacién y emprendimiento; toda vez que
es necesario promover politicas efectivas gue incidan en e! aumento de la
productividad.

Consumo Interno y Exportacion

El sector agricola de Oaxaca muestra un bajo nivel de capitalizacién v de acceso a créditos;
baja capacidad de gestidn técnica y de adopcidn de innovaciones tecnoldgicas; escasa
disponibilidad y aprovechamiento de programas de capacitacion y asistencia técnica;
limitaciones para la comercializar productos en el mercado que propicia un grado alto de
intermediarios, el cual reduce sus margenes de operacién. A pesar de lo anteriormente
sefalado; hay una agroindustria que est saliendo a delante de ahi la necesidad de vincular
los productos locales con la exportacion.

Propuestas:
o Capacitar en los municipios a los interesados en |a creacion, organizacién y

administracién de empresas agroindustriales para su desarrollo y competitividad en
el mercado internacional.

31



EUNSACION

0L0SI0.

OAKACA

O Generar polos de desarrollo en los municipios que fomenten la actividad econémica
de empresas socialmente responsables en el sector agroindustrial.

o Brindar apoyo en los municipiés a pequefios productores agroindustriales para su
desarrollo efectivo en los mercados internacionales.

o Instrumentar mecanismos de promocién Y apoyo para la agro industrializacién y
transformacion de productos primarios en secundarios en las zonas rurales de los
municipios, para generar valor agregado y mayor ingreso a los campesinos.

o Continuar y fortalecer Ia estrategia de la industria del mezcal, fortaleciendo el
consumo nacional e internacional y Ia blsqueda de nuevos mercados, estabieciendo
un vinculo permanente con los municipios mezcaleros de la entidad.

Sector Servicios: Turismo, Hoteleria v Restaurantera

Oaxaca posee una riqueza cultural y natural que define su vocacién como destino
indispensable para las y los viajeros nacionales e internacionales. Su oferta turistica es
considerada como una de las mas ricas y amplias en el pais. Posee una gran riqueza
geografica y paisajistica que comprende incomparables playas, bosques, montafias, lagos,
grutas, vailes y cafiadas que dan albergue a la mayor biodiversidad de México. Cuenta
también con una gran diversidad cultural sustentada en sus 15 pueblos originarios, una
milenaria herencia reflejada en sus monumentales zonas arqueolégicas, innumerables e
inigualables expresiones artisticas y artesanales, asi como una amplia y deliciosa
gastronomia. Destacan en esta oferta sus destinos coloniales, los sitios de playa vy seis
tocalidades reconocidas como “Pueblos Magicos”

El Partido Revolucionario Institucional en Oaxaca, reconoce la importancia que tiene el
turismo en el contexto econémico estatal Yy municipal, por ser detonante de nuestro
desarrollo regional y por su transcendencia en la generacién de empleos e ingresos para los
habitantes de la entidad, por lo que sigue siendo eje rector de nuestra economia, aunque
cabe mencionar que estas variables han sufrido en los afios recientes un paulatino pero
significativo descenso, primero por la inseguridad, luego por las erréneas politicas pablicas
que recientemente se han adoptado a nivel federal ¥ por la pandemia.

Por ello, nuestro objetivo es lograr su reposicionamiento en el mercado nacional e
Internacional, a través del disefio e instrumentacién de politicas piblicas y programas con
vision de corto, mediano y largo plazos, que alienten su modernizacidn, a fin de ponerlo a la
altura que exige el mercado nacional e internacional; alentando una promaocién efectiva de
todas las bellezas y atractivos naturales e histéricos de la entidad gue cuenten con
infraestructura y servicios capaces de soportar la eventual demanda turistica; diversificando
las opciones de diversién y entretenimiento, ofreciendo el mayor confort, calidad vy
seguridad a nuestros visitantes. Entendemos que lograrlo dignamente tenemos que ver
hacia el futuro y planificar sobre un horizonte amplio que beneficie a nuestras generaciones
presente y por venir.
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Oaxaca es privilegiado por su belleza natural. Es momento de consolidar el modeio de
desarrolio turistico y explotar nuevas aiternativas para el relanzamiento de Ja entidad en ios
ambitos nacional e internacional.

Propuestas:

© Realizar esfuerzos coordinados con la federacidn y los municipios para la integracién
del Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial.

o Establecer dentro del proceso de planeacidn Yy programacion estatal, el analisis y
disefio de politicas publicas municipales y programas para el desarrollo integral de
las zonas costeras, con el propésito de orientar la sustentabilidad de la actividad
turistica.

o Concertar la participacién conjunta y coordinada de los tres érdenes de gobierno, y
de los grupos sociales organizados en la implementacién de un programa de
mejoramiento de la imagen urbana en municipios con vocacion turistica, mediante
programas municipales y regionales de Ordenamiento Territorial.

o Actualizar el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de diversos municipios
turisticos de la entidad ciudades y comunidades en los municipios.

¢ Diversificar los atractivos turisticos consolidando las rutas turisticas mediante una
estrategia de desarrollo de producto que incluya naturaleza, g astronomia, historia,
tradiciones, artesanias y cultura. Con adecuadas campafias de promocién.

o Canalizar més presupuesto a la promocion, difusién y diversificacién de la actividad
turistica municipal para impulsar otros atractivos en municipios y comunidades de
las ocho regiones de la entidad que cuenten con infraestructura y potencial para
desarrollar turismo rural, religioso, cultural, de aventura, ecoturismo y agroturismo,
expandiendo su desarrollo y con repercusiones notables en cuanto a la generacion
de empleos en actividades colaterales de tipo agropecuario, forestal, artesanal y de
servicios.

o Privilegiar la elaboracién del Atlas Turistico y Gastrondmico del Estado.

o Pugnar en cada uno de los destinos turisticos municipales de Oaxaca por la calidad,
la seguridad, la movilidad, el erdenamiento, la competitividad ¥ la sustentabilidad
del sector.

o Con el Estado y la Federacién Reparar, modernizar e instalar plantas de tratamiento
de aguas residuales para erradicar Ia contaminacion de las playas, para elio
aumentar el ndmero de éstas se encuentren certificadas con alguna norma de
calidad.

o Impulsar inversiones municipales en materia de ecoturismo y al mismo tiempo
impulsar politicas, programas y estrategias para conservar nuestros recursos
naturales, siendo amigables con el medio ambiente.

o Darle identidad y valor a cada uno de los atractivos culturales, gastronémicos y
bellezas naturales entre las personas que habitan en las comunidades con potencial
turistico municipal.
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o En coordinaciéon con el Estado, crear algunos sellos de calidad para aqueilas
€mpresas o municipios que tengan politicas de sustenta bilidad, ademas que priorice
la higiene y el cuidado de la salud.

Capacitacién y mejora continua para la produccidn de bienes %
servicios '

La capacitacion y el adiestramiento es un derecho laboral y un factor imprescindible en la
mejora de la competitividad econémica de todo pais, estado, municipio o empresa. Por ello,
en el disefio de una estrategia de desarrolio econdmico que paralefamente genere bienestar
social es importante la disponibilidad de capital humano calificado, en cantidad y calidad
suficiente para atender la demanda, y con ello, lograr el crecimiento econémico y el
bienestar sociat.

La capacitacién y el adiestramiento laboral son instrumentos que, disefiados
adecuadamente, contribuyen a elevar la productividad y la calidad de ia produccidon de
bienes y servicios, e influyen de manera determinante en la salud fisica Y mental de los
trabajadores. Ambos constituyen un binomio efectivo para que juntos, gobierno ¥y sociedad,
enfrenten los retos del desarrolio actuales y futuros. Por elio, es importante comprender los
principios y técnicas requeridos para implementar programas efectivos, acordes con las
necesidades que demanda la planta productiva en el estado.

El Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos a diputados locales; reconocemos la
gran necesidad que existe en nuestro estado de elevar ia productividad y competitividad de
las actividades econémicas, con el propdésito de lograr una eficiente insercién en el contexto
de la globalizacién. Consideramos gue la capacitacién es un factor productivo que puede
influir de manera decisiva al aprovechamiento de los cambios que se registran en fos
procesos productivos y un medio para que los trabajadores cuenten con las herramientas
necesarias para la superacién personal y laboral. Procuraremas impuisar [a capacitacion y e
adiestramiento municipal como via para desarrollar las habilidades y el potencial de
nuestros trabajadores, incrementar la productividad y la calidad de la produccidn y
disminuir las desigualdades sociales.

Propuestas:;

o Establecer un Programa Estatal y Municipal de Capacitacion Permanente para el
trabajo, basado en una coordinacién con instituciones pdblicas y privadas, el sector
empresarial y las organizaciones de burdcratas, obreros, campesinos y del sector
popular,

o Defender la economia familiar con la promocion y estabilidad de los precios de los
servicios pablicos municipales, para reducir los efectos inflacionarios gque producen
las crisis econémicas. "
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Garantizar el abasto en el estado con ei apoyo de los municipios de los productos basicos
en todos los sectores de Ia sociedad, de manera especial en las regiones, municipios y
comunidades con mayores indices de pobreza y marginacién.

Mejorar en los Municipios, la aplicacién de los recursos Y programas orientados a las
actividades agropecuarias, forestales, agroindustriales y artesanales, con sendos propésitos
de incrementar la produccién local de alimentos y elevar la calidad de vida de las familias
gue dependen de ella.
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Contexto Social

Una politica social eficaz es factor de inclusién gue permite avanzar en [a construccién de un
Estado de derechos, de una sociedad cada vez mas igualitaria, democratica y de mayor
justicia social.

Caxaca es una de las tres entidades con mayores indices de marginacién y pobreza extrema
en nuestro pais, problema que ha lacerado ancestralmente a cientos de miles de oaxaquefios
y que se ha agudizado en los dltimos afios. En estas circunstancias sobrevive la poblacién
rural, los pueblos indigenas y afrodescendientes, los cinturones de miseria que el fendmeno
migratorio, estacional y permanente, ha generado en gran parte de los municipios y
comunidades del estado.

El PRI asume el reto de afrontar esta situacién y tratar de revertirla; superarla con decisién
mediante la produccién legisiativa que permita la generacion de mejores niveles y calidad de
vida y por ende, a un acercamiento paulatine al desarrollo humano integral con una mejor
educacién y buenos servicios de salud publica; con empleo y salario dignos para mejorar las
condicicnes socioecondmicas de la poblacidn; con una mayor oferta cultural para preservar
nuestra identidad histérica y comprender la de los demas; con acceso a una vivienda digna;
con servicios pablicos eficientes, entre otros aspectos.

El PRIy sus candidatos a diputados podremos cumplir con los principios y fines de democracia
y justicia social establecidos desde su origen si continuamos trabajando en la construccién de
mejores condiciones de vida para las y los oaxaquefios.

Para lograrlo, partido y ciudadania habremos de pianear e instrumentar para el estado de
Oaxaca y sus municipios, instrurnentos legales que contribuyan a satisfacer las necesidades Vi
aspiraciones sociales, con base en las prioridades, a fin de combatir y reducir la pobreza y la
marginacién social que prevalece e incluso se ha visto agravada por factores como el
desempleo, la reduccién presupuestal por parte del gobierno federal y la contingencia
sanitaria.

Politica y Estrategia Integral de salud para el pueblo de Oaxaca

La Salud es un derecho humano universal, y hacerlo efectivo constituye una de las prioridades
de todo gobierno. De ahi gue las instituciones y autoridades de los distintos 4mbitos de
gobierno deban planear y ejecutar politicas piblicas orientadas a Ja promocion de estilos de
vida saludable, a la prevencion, atender, controlar y curar enfermedades ¥ mantener niveles
Optimos de salud publica.

En materia de salud, el problema de atencién en Oaxaca se ha agravado: el nimero de
habitantes por unidad de salud es muy alto, rebasa ampliamente {a media nacional y la ideal
sefalada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS); en adicidn, el nimero de médicos Vi
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camas por cada 1000 habitantes se encuentra lejos de ios promedios nacionales y de los
estandares propuestos por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE); por la falta de empleo formal, poco mas de tres cuartas partes de la poblacion carece
de seguridad social y por lo tanto, de prestaciones de salud por parte del IMSS y del ISSSTE.

El acceso a fa salud es desigual entre regiones y municigios, en los de mas pobreza y
marginacion se acentia la carencia de médicos y camas de hospital, lo que se tradiice en
mayor morbilidad y mortalidad. La falta de clinicas y médicos propicia la necesidad de seguir
recurriendo a la atencién de curanderas Yy parteras empiricas, sin ninguna preparacién. De ah{
en buena medida, el alto indice de mortalidad materna por embarazo y la infantil por
desnutricién y enfermedades se agrava en las comunidades rurales con altos indices de
marginacidn;

Las caracteristicas geograficas Y socioeconémicas, la falta de caminos y transportes, de
infraestructura y equipamiento hospitalario, la reduccién drastica del presupuesto federal en
la materia, la incompetencia administrativa Yy operativa, la exigua planta de médicos
generales y especializados, el abasto inoportuno e insuficiente de medicamentos, la escasa
vinculacidn operativa de fa actividad epidemioldgica y las severas deficiencias en la atencién
de pacientes con enfermedades graves, la de los adultos mayores v las enfermedades
epidémicas y crénico degenerativas, hacen adn mds dificil brindar una mayor cobertura v
mejor calidad de los servicios.

Esta problemdtica afecta a todos, pero sobre todo a la poblacién méas vulnerable: nifios,
aduitos mayores, mujeres, personas con discapacidad e indigenas, afrodescendientes.

Propuestas:

Infraestructura de Salud:

© Pugnar con la fedéracién y el Estado en Ja ampliacién de la infraestructura fisica, con
criterios de regionalizacién, para facilitar el acceso de las comunidades y poblacién a
los servicios de especialidad y alta tecnologia, con especial énfasis en las comunidades
con mayor grado de marginacion, con ampliacidén 6 construccién de quirdfanos,
unidades de terapia intensiva, albergue para familiares de pacientes que han tenido
que viajar desde sus comunidades.

o Solicitar que se mantenga y mejore la infraestructura hospitalaria implementada a
partir de la pandemia por Covid-19, en beneficio de Ia poblacién oaxaquefia.

¢ Solicitar la construccién y rehabilitacién de centros de salud de todos los niveles, y |a
calidad, equipamiento y mejorar la especializacion de los servicios médicos para el
medio rural.

o Gestionar la creacidn de hospitales de alta especialidad en fas regiones.

o Pugnar por el fortalecimiento de la infraestructura de fos servicios de salud en los
municipios, incluyendo la atencién ambulatoria en zonas urbanas y rurales, a fin de
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ampliar la cobertura para que la atencidn llegue a las comunidades con mayor
marginacién.

Mejorar la coordinacién interinstitucional, los esquemas de vinculacién y los acuerdos
y convenios entre los tres drdenes de gobierno, solicitando el incremento a la
infraestructura de salud y mantenerla en buen estado operativo.

Mejor Personal de Salud.

o

Pugnar por el fortalecimiento a la capacitacion en materia de ética del servicio médico
para garantizar el buen trato y el respeto a la dignidad humana por parte de los
servidores publiicos del sector.

Gestionar un programa de capacitacién en interculturalidad, para el personal adscrito
que debe atender poblacién indigena y afromexicana.

Solicitar un programa de estimulos en capacitacién a los médicos y enfermeras de
centros de salud y equipos itinerantes en los hospitales en los municipios.

Programas de Atencién:

O

Gestionar a la poblacién los servicios de medicina general con criterios de eficacia y
sensibilidad en todas las unidades de atencién.

Solicitar acciones de medicina preventiva, con el fortalecimiento de la cultura de
ambientes y conductas saludables, con el fin de reducir [os factores que determinan
la aparicién y complicacidn de enfermedades gue aguejan a la poblacion.

Enfatizar ante el Estado y la federacidn Ia atencién gratuita materno infantil con
calidad, calidez y de manera oportuna durante el parto y el puerperio, para abatir los
actuales indices de mortalidad, con la implementacién de estrategias apropiadas para
la deteccidn y traslado oportuno a unidades hospitalarias de mujeres con signos de
alarma y alto riesgo.

Fomentar ia participacién comunitaria y coordinarse con las autoridades municipales
en las comunidades que enfrenten casos de enfermedades emergentes, para la
realizacion de acciones enfocadas principalmente al abatimiento de padecimientos
como la tuberculosis, el dengue, el célera, el chikungunya, zica, el paludismo y Covid
19, asi como en los programas Y acciones de promocién de cambios en habitos y
costumbres de la poblacién adversos para la salud.

Potenciar la eficacia de las acciones de prevencion y control de emergencias
epidemioldgicas provocadas por eventuales desastres naturales, a través de Ig
participacion de la sociedad individual y organizada para el adecuado desarrollo de ias
actividades previas, durante y después de estas contingencias.

Aplicar mayores esfuerzos Y Fecursos para combatir incidencia de las enfermedades
cronicas degenerativas, mediante ef reforzamiento de las acciones preventivas para
la preservacién de la salud Y Para sanar a quienes la padecen.

Llevar a cabo charlas o conferencias sobre salud e higiene personal, prevencion y
atencién a la obesidad y la desnutricién, la anorexia y la bulimia, por tratarse de
factores que alteran a salud y desencadenan una alta incidencia de mortalidad.



FUNDACION

GOLOSIO.

BAKACA

o Reforzar las medidas de prevencién y atencion de las enfermedades
infectocontagiosas y de transmisidn sexual, con acciones que propicien la
participacion coordinada y corresponsable de la sociedad y los grupos de riesgo,
encaminada a lograr la deteccién oportuna y el tratamiento de estos padecimientos,
especialmente en embarazadas.

o Privilegiar el disefio y ejecucidn de politicas pablicas municipales de servicios de salud
sexual a la poblacidn, con especial énfasis en la que se encuentra en la adolescencia y
primera juventud, con orientacién e informacion que les permita ejercer
responsablemente sus derechos.

o Gestionar mayor y mejor eficiencia en la atencién médica a la poblacién indigena y
afromexicana, a través de la formacién y capacitacién de personal médico y de
enfermeria eh materia de lenguaje, usos y costumbres, asi como la flexibilizacién de
las normas en los centros de salud y unidades hospitalarias ubicados en zonas
indigenas y afromexicanas para permitir el acceso de médicos tradicionales
promoviendo su certificacion, lo que ademds estabieceria bases de intercambio y
atencidn intercultural.

o Fortalecer la atencién médica infantil a partir de su estado perihatal v durante su
desarrollo, con mayores esfuerzos orientados al disefio y aplicacion de politicas
publicas y estrategias que permitan establecer condiciones propicias para lograr
generaciones mas saludables,

o Coadyuvar con las autcridades locales en la promocion de la equidad vy la inclusién
social, aprovechado los conocimientos, las capacidades y las prioridades de sus
diferentes poblaciones con un fuerte compromiso comunitario. Promocionar la
lactancia materna para favorecer la salud de los infantes. Realizar campafias
municipales odontoidgicas para evitar la colonizacién mediante el cepillado, el uso de
hilo dental e incrementar la resistencia de los dientes a las caries, que incluya mayor
cobertura de informacién y tratamiento de la salud bucal.

Planeacidn, Administracién y Financiamiento:

o Ponderar la demanda de servicios a la poblacién que radica en comunidades con
mayor indice de marginacién, en caso de obtener presupuesto federal destinado a
infraestructura y equipamiento.

o Mejorar los procedimientos administrativos y esquemas de coordinacién para
garantizar el abasto integral y oportuno de materiales y medicamentos a cada unidad
de salud sobre todo en los municipios.
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Alimentacidén y Nutricidn

Avanzar hacia la soberanfa alimentaria de la poblacidn oaxaquefia es un reto que solo
podremos lograr con la definicién de una politica realista de produccidn agropecuaria con
prioridad en la produccién de alimentos gue satisfagan la demanda local.

El Partido Revolucionario Institucional procurara que la produccidn agropecuaria se integre a
un esquema que propicie la combinacién de las capacidades productivas de los campesinos
con el uso susteritable de los recursos, Yy que se reconozcan fos derechos de los campesinos,
por ser el nucleo productivo esencial de la produccion de alimentos agropecuarios.

También lucharemos para que los campesinos reciban todas las facilidades en el acceso al
agua, a las semillas y al crédito, para lograr una produccién sostenible que abata nuestra
dependencia alimentaria.

Ante esta situacién, el PRl se pronuncia por la definicion de politicas de produccidn
agropecuaria acertadas para lograr la soberania alimentaria, por ser un medio indispensable
para mantener la soberania de nuestro pafs, a partir de un anlisis profundo de las causas del
hambre y la pobreza que propugne la combinacién de las capacidades productivas de la
agricultura campesina, con una gestion sustentable de los recursos productivos que garantice
el derecho a la alimentacién.

Propuestas:

o Solicitar a la Federacién y el Estado, la asignacién de recursos y un mayor presupuesto
para reactivar el campo en Qaxaca.

o Promover las capacidades de {as ocho regiones del estado con una visién integral que
promueva la produccién, la transformacién, el mercado local y la ampliacién hacia el
mercado nacional e internacional que redunden en mayores ingresos para las familias
oaxaguefias.

© Activar acciones que compensen el efecto negativo del cambio climatico.

o Generar condiciones que permitan mejores ingresos en las familias para acceder a los
alimentos de Ia canasta basica.

o Implementar mecanismos de pianeacidn, seguimiento y evaluacién de los programas
sociales y asistenciales con el apoyo de instituciones de educacién superior dei
Estado.

o Disefiary aplicar adecuadas politicas municipales de apoyo a la agricultura sostenible
Yy sustentable, para lograr avances importantes en la soberania alimentaria, que
también garanticen su derecho a la alimentacion, consagrado en la declaracién
universal de los derechos humanos. La lucha contra el hambre y la pobreza es una
cuestién de justicia y como tal nos incumbe.

o Poneren marcha politicas municipales efectivas para que las comunidades con mayor
indice de marginacién accedan al consumo minimo vital de alimentos nutritivos a fin

41



FUNDACTION

COLOSIO.

DAXAGH

de contribuir a llevar una vida sana, en términos del concepto de seguridad
alimentaria definido por la FAO.

o Promover en las instituciones de educacién superiar, la investigacidn y desarrollo de
una ciencia agroecoldgica, con raiz en la biodiversidad, la sustentabilidad
agropecuaria y la preservacion de los ecosistemas de los municipios oaxaquefios.

© Desarrollar politicas pablicas municipales orientadas a la promocién de estilos de
alimentacién saludables, que incluya asesoria y orientacién nutricional para la
prevencién de enfermedades con expertos en el tema, combatiendo la mala
alimentacion.

o Establecer Consejos Municipales para la Prevencién y Atencién de la Obesidad v los
Trastornos Alimenticios, toda vez que la obesidad es una emergencia que reguiere
medidas inmediatas.

o Gestionar con la Federacién y el Estado el establecimiento de comedores
comunitarios (cocinas comunitarias) en las regiones mas desprotegidas que permita
tener una mejor alimentacién en los grupos mids vulnerabies como son nifios y adultos
mayores.

Deporte y Mejoramiento Fisico

La actividad fisica y deportiva tiene una gran influencia positiva en la calidad de vida de Jas
personas, desde la nifiez hasta la edad plena. En el Partido Revolucionario Institucional
concebimos la actividad fisica como pilar fundamental de |a salud publica, de la armonia social
y la seguridad comunitaria; sin menoscabo de sus vertientes recreativas y de esparcimiento
y su efecto recuperador del tejido social. La practica de actividades ffsicas y la sana recreacién
constituyen la férmula complementaria de la educacién para impulsar el desarrollo humano,
ademds de ser factores coadyuvantes para estimular la salud fisica y mental, favorecer la
integracion familiar, fomentar la convivencia social pacifica y contribuir a la prevencién de
adicciones y conductas violentas y antisociales.

Ademads, ia activacion fisica propicia la autoestima, la superacidn personal, el liderazgo, la
discipling, la solidaridad, la amistad y el trabajo en equipo, lo que en suma beneficia una
mejor calidad de vida y un mayor bienestar social.

El fomento de las actividades recreativas y deportivas en nuestra entidad presenta claros
rezagos manifiestos principalmente en la falta de infraestructura y eguipamiento v la
desarticulacién organizativa y funcional tanto de las instancias de gobierno como de los
programas que manejan, en demérito de los derechos individuales que en la materia estipula
el articulo 32 constitucional.

Reconocemos que el deporte vy la recreacidn bien encaminados, representan un instrumento
efectivo para la exaltacién de los valores humanos de competitividad y colaboracién;
sabemos que es tiempo de sumar esfuerzos para que las actividades fisicas y recreativas se
adopten como parte de la actividad cotidiana.
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Por ello, en el Partido Revolucionario Institucional, proponemos establecer mecanismos,
estrategias y programas encaminados a superar las carencias que subsisten en esta drea y
apoyar la practica cotidiana en la poblacién de todas las edades y condiciones sociales.

En el Partido Revolucionario Institucional privilegiaremos la creacién de centros y canchas
deportivas suficientes para que la poblacién de todas las edades y condiciones sociales
tengan la oportunidad de ejercitarse y mantenerse en buenas condiciones fisicas.

Propuestas:

Q

Impulsar la participacién concertada de los tres ordenes de gobiermno en la
construccidn y rehabilitacién de espacios deportivos {parques recreativos y unidades
deportivas) con equipamiento adecuado en las regiones y municipios, principalmente
en las zonas urbanas marginadas y zonas ruraies e indigenas por principios de
equidad.

Promover campafias municipales para fomentar el deporte y el ejercicio fisico en casa
por ejemplo “Activate”, dadas las condiciones de confina miento sanitario que se viven
por la pandemia.

Establecer en la medida de lo posible un programa de becas municipales para talentos
deportivos que ofrezcan contundencia en sus resultados.

Incrementar la practica de la educacion fisica y los deportes en la educacién integral
de los infantes y adolescentes, mediante la promocién de ligas escolares que
propicien su integracidn a las selecciones escolares participantes en las competencias
deportivas municipales, regionales, estatales y nacionales, con torneos de futbol
asociacion, basquetbol, voleibol, boxeo y lucha, ajedrez, carreras de atletismo (pista
y campo) de ciclismo y motociclismo, juegos tradicionales y competencias de deporte
adaptado.

En general, promover que todo el pueblo de Oaxaca que los municipios tengan acceso
a la recreacién, a la cultura, a oportunidades de participacion e integracion social; en
suma, se hara un esfuerzo sostenido y permanente a favor de una mayor caiidad de
vida,

Instrumentar acciones para fortalecer ia capacidad de los gobiernos locales para el
mantenimiento, conservacién y ampliacién de la oferta de espacios e infraestructura
dignos que aseguren el acceso y disfrute al desarrollo de actividades deportivas.
Promover la participacién comunitaria en el disefio de programas deportivos que
convoque a la participacion organizada, fomentando con ello actitudes de
cooperacién y trabajo conjunto, instaurando Consejos Municipales de Cultura Y
Deporte.

Disefiar e implementar programas deportivos municipales, en coordinacién con otros
érdenes de gobierno para fortalecer el tejido social.

Potenciar un programa especial municipal de actividades fisicas, deportivas v
recreativas para las personas con discapacidad.
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¢ Establecer las condiciones para realizar turismo deportivo municipal, Oaxaca ests
lleno de recursos atractivos; este rubro complementaria la visita y participacion de
deportistas locales, nacionales e internacionales.

Planificacion Poblacional

Una de las prioridades de Ia politica poblacional es promover, mediante mecanismos
institucionales la estructuracién de sinergias positivas entre las estrategias de desarrolio
social y humano. Se debe generar conocimiento que sirva para apovyar la consideracién de
contenidos demograficos, asi como la focalizacidn de las estrategias de desarrallo hacia
grupos y regiones con rezago demogréfico.

Propuestas:

o Dar seguimiento a la Agenda Demogrdfica del Estado, al Programa Estatal de
Poblacién, al Diagnostico Sociodemogréfico de los adultos mayores y los resultados
del Foro Desigualdades y Brechas en e! acceso a la planificacidn familiar, entre otros
instrumentos.

© Impulsar el desarrollo de programas de construccion, mejoramiento y ampliacion de
vivienda poputar dirigidos a familias con ingresos menores de 3 salarios minimos en
coordinacién con el Estade, en el marco de programas actuales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Municipal.

¢ Realizar una amplia campafia municipal de educacién sexual que incluya conferencias
sobre el embarazo adolescente, uso de preservativos vy la importancia de Ia
planificacién familiar.

o Implementar mas informacién en los municipios para que voluntariamente las parejas
reduzcan y se sometan a métodos de planificacién, con estricto apego a sus derechos
humanos.

Educacién de Calidad Efectiva

La educacion es un derecho universal previsto en la Constitucidn y un factor primordial para
la cohesién social y el desarrollo econdmico; por lo que debe ser preocupacion central de
todo gobierno. Es un bien piiblico Yy un derecho social. Los recursos destinados a este sector
deben ser vistos como una inversién, mas que como un gasto.

S6lo si Oaxaca es capaz de contar con un sistema educativo de cobertura ampiia,
participativo, eficiente y de calidad, los oaxaquefios podran aspirar a tener mejores y mas
sustentables niveles de bienestar.

Uno de los grandes problemas de la educacién en Ia entidad es el alto grado de analfabetismo

que estad muy por debajo de la media nacional, lo que se agrava por el crecimiento natural de
la poblacién y la insuficiencia operativa.
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Los candidatos a diputados del Partido Revolucionario Institucional nos pronunciamas por el
cumplimiento irrestricto de los derechos y obligaciones de las personas a tener acceso a una
educacion de calidad, digna, democratica, cientifica, laica ¥ gratuita, conforme io establece el
articulo tercero de nuestra Carta Magna.

Con plena conviccion, pondremos todos nuestros esfuerzos para que los servicios educativos
se mejoren y se fortalezcan.

En Oaxaca, la infraestructura educativa es insuficiente y esté deteriorada. Ef mobiliario y
equipo es obsoleto y estd en malas condiciones. La falta de recursos didacticos ¥ cursos de
capacitacién y actualizacién, limitan el desempefio de los educadores para impartir educacién
con alta calidad que impacte positivamente el aprovechamiento de los estudiantes. Y esto se
ha agravado sensiblemente a partir de la pandemia.

La propuesta del PRI estd enfocada a proporcionar educacién en condiciones de igualdad
social; a la vigencia plena de los valores civicos y culturales y el respeto de los derechos
humanos; a la paz, la tolerancia y la préctica de la democracia como forma de vida; al respeto
entre los géneros y la no discriminacidn, todo elio con el propésito de que todo estudiante
avance en su desarrollo integral humano y el de su comunidad.

En el Partido Revolucionario Institucional, sabemos que la soiucién de los problemas en
educacién va mas all de las acciones que pueda llevar a cabo el gobierno por si solo; requiere
de la accién participativa de la sociedad para poderla convertir en actos concretos queincidan
positivamente en la calidad y e} nivel de vida de las y los oaxaquefios.

Propuestas;

Educacion Basica:

o Implementar una politica educativa estatal con los municipios con visién de mediano
y largo plazo, encaminada a lograr la plena cobertura y calidad de la educacidn hasica,
especialmente en las zonas rural e indigena, donde se observa el mayor atraso
educativo.

o Promover la participacién de los tres érdenes de gobierno, de las instituciones de
Educacion Media Superior y Superior y de Organizaciones Sociales para que, mediante
la suscripcion de un convenio de coordinacién Y apoyo, se impiemente un proyecto
de alfabetizacién de caracter institucional de largo plazo, orientado a la reduccidn
significativa de la poblacién analfabeta en los municipios con mayor atraso.

o Construir, ampliar, rehabilitar y mantener en Optimo estado la infraestructura
educativa en el Estado y municipios, acompafados de {a dotacién ¥ renovacidn
suficiente de mobiliario y equipo, para garantizar el adecuado desarrollo fisico, mental
y académico de los estudiantes, independientemente de su ocupacion por la
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contingencia sanitaria, pues si no se les da mantenimiento corren el riesgo de
deteriorase gravemente.

© Gestionar ante el gobierno federal mayor financiamiento destinado a favorecer Ia
educacidon basica en los municipios rurales e indigenas con mayores indices de
marginacion.

© Incorporar, actualizar v fortalecer el aprendizaje de los estudiantes de todos los
niveles en las tecnologias informédticas y al mismo tiempo dotar a las comunidades de
tecnologias de informacion y comunicacién (TICs) para que puedan tener acceso a las
mismas,

o Fortalecer la educacién indigena y afromexicana, por ser parte integral de nuestra
diversidad cultural, con el establecimiento de un programa de apoyos que incentiven
el alto aprovechamiento académico y lainstalacion de albergues e internados.

o Solicitar a la federacién y al Estado, la seguridad al personal docente, que prestan sus
servicios en comunidades de dificil dcceso, con mavyor vigilancia de los caminos y las
instalaciones escolares.

o Gestionar la reactivacidon dei Programa de Desayunos Escolares Gratuitos,
principalmente en los centros educativos de los municipios marginados e indigenas.

o Solicitar la distribucién racional y estratégica de docentes en todo el Estado,
principalmente en las de mayor demanda educativa.

o Convocar a la comunidad oaxaquefia para que, dentro de las escuelas, se organicen y
participen activamente en la implementacién de nuevos instrumentos educativos
derivados de la nueva realidad por Covid19.

o Disefiar estrategias gubernamentales municipales que logren garantizar el transporte
publico en zonas marginadas de dificil acceso, para facilitar al estudiante y maestro el
pleno desarrollo del derecho humano a Ia educacion.

Educacion Media Superior:

O Promover el fortalecimiento de su cobertura en cada regién para satisfacer la
demanda actual y futura, incluyendo la educacién abierta, a distancia, en linea Vi
virtual, con el propésito de favorecer la continuacién de los estudios de la poblacidn
rural, indigena, personas con discapacidad y trabajadores migrantes, sobre todo ante
el escenario de la pandemia.

o Establecer en coordinacién con el Ejecutivo estatal programas de apovyo a estudiantes
en precariedad, con la dotacién de libros de texto y la instalacién de dormitorios
gratuitos, orientados principalmente a los de mayor interés de superacidn v
aprovechamiento académico.

o Promover la instalacién de un programa de telebachillerato, con la ubicacién de
unidades académicas en comunidades estratégicas de las zonas marginadas e
indigenas.

Educacién Superior
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o Fomentar la ampliacion de ia cobertura y la diversificacion de las carreras
profesionales en las regiones y municipios del Estado.

© Promover ante el Estado y Federacion, el establecimiento de nuevas carreras
orientadas a la investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como la innovacién que
propicien mejorar el crecimiento econdmico y el bienestar social de las regiones %
murticipios de la eéntidad.

o Privilegiar las sistemas de comunicacién e informacién digital para el desarrollo de |a
educacién continua y a distancia en los municipios con mayor marginalidad.

o Concertar con los sectores social y productivo su participacion en el disefio de las
politicas plblicas para el desarrollo de la educacién superior, para asegurar la
vinculacién de los modelos educativos con la cultura y vocaciones productivas
regionales.

© Promover la creacién de redes de cooperacién e intercambio académico estatal,
nacional e internacional y/o la incorporacién de nuestras instituciones a las vya
existentes.

o Gestionar el incremento de la cobertura de la educacién superior con vincuiacion al
mercado laboral, fomentando la actitud emprendedora.

o Implementar con el Estado y la federacién, un Programa de Instalacién de Bibliotecas
Publicas en ciudades con esta carencia, complementado con la dotacién de acervo
bibliografico a escuelas pablicas, con el propdsito de fomentar la lectura.

Capacitacion para el Trabajo

La capacitacién es un instrumento indispensable para acceder y mantenerse en el mercado
laboral, es también un factor imprescindible en la mejora de la productividad y
competitividad econémica. Por ello, en el disefio de una estrategia de desarrollo del bienestar
social es importante la disponibilidad de capital humano calificado, en cantidad vy calidad
suficiente para atender la demanda, y con ello, lograr el bienestar social, no sélo econdmico.

La capacitacién para el trabajo influye de manera determinante en la salud fisica y mental de
los trabajadores. De ahi, que es importante comprender los principios y técnicas requeridos
para implementar programas efectivos Y permanentes, acordes con las necesidades que
demanda el mercado laboral.

El Partido Revolucionario Institucional reconoce |a necesidad que existe en nuestro Estado de
elevar la productividad y competitividad de las actividades econdmicas, por ello,
consideramos que la capacitacién es un factor productivo que puede influir de manera
determinante con el aprovechamiento de los cambios que se registran en los procesos
productivos y un medio para que los trabajadores cuenten con los instrumentos Vi
herramientas necesarias para la superacién personal y laboral. Procuraremos impulsar la
capacitacion y el adiestramiento como via para desarroilar las habilidades y el potencial de
los trabajadores, incrementar la productividad y la calidad de la produccién y disminuir las
desigualdades sociales.
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Propuestas:

O Establecer un Programa municipal de Capacitacidn Permanente para el trabajo,
basado en una coordinacién con instituciones piblicas y privadas, el sector
empresarial y las organizaciones de burdcratas, obreros, campesinos y del sector
popular, '

O Realizacién de Tianguis Regionales del emprendedor.

Arte y Cultura

El estado de Caxaca es la capital artistica y cuftural de nuestro pais, la cultura es uno de los
mas importantes valores de Iz humanidad. Nos permite discernir y tomar conciencia social
de nuestros alcances y limitaciones. Nos enfrenta con el pasado para comprender |a situacién
de nuestro proyecto de vida, para valorarlo Yy construir nuestro futuro con ética, democracia
y responsabilidad.

En el desarrollo nacional, la promocién de una politica cuitural por parte del Estado ha sido
una constante. las tareas de fomento y difusion de las artes y la cultura junto con la
proteccion de nuestro extenso patrimonio cultural material e in material, deben ser atendidas
con politicas, programas y acciones en la materia.

En Oaxaca, nuestro legado cultural est3 presente en sus zonas arqueoldgicas, en su
patrimonio histdrico, artistico y cultural, en las expresiones artisticas, artesanales, lingiiisticas
y gastrondmicas que en muchos casos han sido objeto de reconocimiento nacional e
internacional. Su preservacién, promocion y difusién es vital. Pero también para los
Oaxaquefos es primordial conocer y reconocer otras culturas, el estado del arte en los tdpicos
que inciden en el crecimiento del saber y la sensibilidad de otros pueblos. Esto requiere del
fortalecimiento de las institucicnes culturales, museos y bibliotecas: de un mayor apoyo a los
grupos y circulos artisticos y culturales.

Oaxaca es tierra de artistas distribuidos en toda Ia geografia estatal, hay mas de 70 mii
artesanos que produce orfebreria, lacas, palma, textiles, pirograbados, pintura en papel
amate y barro, mascaras de madera, talabarteria, muebles esculturales, utensilics de madera
entre otros.

En el Partido Revolucionario Institucional nuestro objetivo en materia de cultura est3
encaminado a la difusién y preservacién del patrimonio cultural del estado, el conocimiento
y reconocimiento de otras expresiones culturales que eventualmente enriguezcan nuestro
propio acervo, asi como la generacién de conciencia social a partir de la educacién inicial y
continua en cada uno de los subsecuentes niveles educativos, de tal forma que los programas
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de estudio deben contener la ensefianza precisa de las expresiones culturales con identidad
oaxaquefia, nacionales y mundiales.

Propuestas:

QO

Enfatizar la vinculacién de la Secretaria de Cultura con los ayuntamientos, entendida
como la instancia rectora a nivel estatal que promueva la interaccién de los tres
ordenes de gobierno y las organizaciones privadas y sociales promotoras de la cultura,
con el propésito de planear, coordinar y vincular las politicas, programas y actividades
en el corto y mediano plazo.

Fomentar el funcionamiento eficiente de las casas y centros de cultura de los
municipios, y promover su creacién en donde no existan, previo convenio con las
autoridades municipales, con enfoque de preservacién del patrimonio cultural y de
promocidn de las artes locales nacionales e internacionales.

Potenciar la creacién de consejos municipales de la cultura y las artes.

Privilegiar la consolidacién de {as escuelas de artes y oficios en los municipios.
Impulsar fas ferias regionales y municipales, propiciando la participacién de
productores artesanales, grupos artisticos musicales y de danza, relacionados con ias
manifestaciones culturales autdctonas de cada region del Estado.

Fomentar los concursos culturales, literarios y artisticos, en los centros educativos en
los municipios con la finalidad de estimular la preservacion de nuestro pasado
histarico.

impulsar una mayor promocién y difusién de nuestro patrimonio cultural municipal a
nivel nacional e internacional, y difundir actividades culturales de otras zonas a hivel
nacional e internacional, a fin de satisfacer las necesidades culturales de los
oaxaquentos.,

Articular las tareas culturales factibles con el aparato productivo y turistico local para
desarrollar modelos autosustentables en aguellas expresiones y localidades que
tengan opciones de rentabilidad y desarrollo cultural.

Fortalecer la Ruta de la Artesanias que abarca desde San Bartolo Coyotepec, hasta
Santo Tomas lalietza.

Editar el atlas cultural municipal del Estado; con programas de lectura y aprendizaje
de la historia.

En general, promover que todas v todos los oaxaquefios en los municipios, tengan
acceso a la recreacidn, a la cultura, a oportunidades de participacion e integracion
social; en suma, para una mayor calidad de vida.

Ciencia y Tecnologia

Actualmente, no puede concebirse el crecimiento de la economia de la sociedad sin
desarrollo e innovacidn tecnoldgica. De ahi que los avances de la ciencia y la tecnologfa en
paises desarrollados tengan un efecto detonador, mientras que en los subdesarrollados es
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sumamente lenta, lo que influye en una situacidn de dependencia de éstos con respecto a los
primeros.

Un reciente informe de la OCDE sefiala que mientras los paises desarrollados, mantienen altas
tasas de productividad y competitividad, invierten en promedio 2 % dei PIB, contra un
promedio de 0.5 % de los subdesarrollados ¢ en vias de desarrollo, incluido nuestro pars,
cuando el minimo recomendable es de 1.0 %. En la actualidad esto se ha visto agravado por
las politicas que en la materia ha adoptado el gobierno federal.

El desarrollo de la ciencia y tecnologia en Oaxaca ha sido escaso. Su infraestructura en la
materia es precaria, pocas instituciones cuentan con perfil de investigacién consolidada.

En este escenario, el desarrollo productivo de Oaxaca acusa deficiencias que dan origen a
enormes desigualdades regionales y municipales, bajos indices de desarrollo econémico,
educativo y humano; grandes repercusiones en el aspecto informatico, financiero, turistico,
industrial y agropecuario.

Los diversos y cuantiosos recursos naturales gue posee la entidad son parte de los
ingredientes que se requieren para proyectar un desarrollo integral que, amalgamado con
una nueva politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico, den por resultado las innovaciones
que catapulten a los sectores productivos oaxaquenos. Ef reto es lograr que la aplicacién del
conocimiento cientifico se convierta en tecnologia para impulsar el desarrolio competitivo en
el campo, la industria, el turismo y los servicios.

El Partido Revolucionario Institucional; valora ampliamente a Ia ciencia y la tecnologia como
el motor fundamental para impulsar Ia productividad y la competitividad de nuestra
economia. Consideramos elemental partir de una politica congruente con un esquema de
desarrollo sustentable que consolide nuestra planta productiva y que incentive la
modernizacién de cada sector, atendiendo prioritariamente cada uno de elios, de acuerdo
con su importancia y funcién en el proceso del desarrollo integral de Oaxaca.

Propuestas:

o Destinar recursos estatales, municipales, asi como de instancias federales, al impulso
de la investigacién cientifica y tecnoidgica en la entidad y difundir las innovaciones i
las ventajas de su aplicacién en las regiones y municipios.

O Establecer un programa municipal de becas para jévenes que tengan talento en
ciencia y tecnologia, para abrirles Ia oportunidad de realizar estudios en instituciones
educativas nacionales e internacionales de prestigio en la materia y regresar a su
entidad para aprovechar sus coenocimientos Y experiencias.
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Sociedad del Conocimiento

Desarrollo Econémico {OCDE}, el nuestro es el que menos invierte en este rubro, lo que nos
pone en desventaja, ya que el conacimiento de hase cientffica Y tecnoldgica es crucial para
elevar la productividad Y competitividad de toda nacign.

La sociedad del conocimiento o sociedad de la informacidn ests presente y es tangible. El
desarrollo y bienestar de Una nacion, estd, directamente relacionado con su capacidad de
asumir los retos a los que se enfrenta en la materia.

Asi, lo que se pretende es conformar una verdadera sociedad del conocimiento que entienda
e intérprete, en la cual todos tengan acceso a las posibilidades que les ofrecen las nuevas
tecnologias informacién ¥ comunicacion de forma inteligente y comprensible.

Propuestas:

o Financiar fas actividades de ciencia, tecnologia e iINNovacién para avanzar hacia niveles
competitivos, ampliando la participacién de todos los agentes involucrados, en
particular del sector privado.

© Apoyar decididamente I3 educacién y capacitacién tecnolégica para el desarrollo
humano.

© Garantizar una agenda digital que incluya a todos los sectores de Ia poblacién,
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Proyectos productivos para el desarrollo rural integral

Agricultura

En el territorio oaxaquefio se presentan diversas caracteristicas geograficas, donde se ubican
570 municipios con una densidad poblacional promedio de 42 habitantes por kildmetro
cuadrado. En conjunto, estos municipios destinan cada afio agricola alrededor de 1,384,000
hectéreas de tierra para Ia agricuitura, lo que sitda a Oaxaca entre las entidades de México
con mds aportacién agricola al volumen nacional. A partir de los reportes del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2015), se sabe que 671 mil hectareas de tierra
oaxaqueria se destinan a cultivos ciclicos, y otras 713 mil a cultivos perennes, principalmente
de temporal, cosechando 18.4 millones de toneladas con un valor aproximado de 14,060
millones de pesos (mdp), siendo los Distritos de Desarrollo Rural de Tuxtepec y la Costa los
Que aportan 58% del valor de fa produccién total del estado.

En el afio 2015, en Oaxaca se sembré una superficie de alrededor de 1,300,000 hectéreas,
cosechandose 1,276,774 hectéreas (SIAP, 2015), de ias cuales 800 hectireas se encuentran
bajo el sistema de agricultura protegida (invernaderos), y cerca de 90% de {a misma esta
dedicada al cultivo de tomate

Consideramos indispensable el desarrollo de |a agricultura oaxaquefia y buscar hacerla mds
productiva, diversificada y competitiva. Para ello, en nuestras propuestas se enmarcan
politicas pablicas alentadoras que proponen efectivos mecanismos de apoyo a la produccidn
y a la comercializacion campesina, para reducir el impacto negativo ocasionado por la
apertura de los mercados de granos basicos a productores de paises con alto subsidio agricola
Queé nos pone en desventaja comercial; el fomento de la apropiada organizacidn de
productores; a la creacion de cooperativas de consumo para la adquisicién grupal de insumos,
con el fin de abaratar costos; a impulsar el uso sustentable de la tierra; a promover el
desarrollo de sistemas innovadores de produccidn, como invernaderos y bio - espacios, y al
aprovechamiento dptimo de la infraestructura de riego, entre otros.

Propuestas:

© Fortalecer ia funcionalidad de las organizaciones de productores en todas sus
modalidades; apoyar la integracién de otras organizaciones que asi lo soliciten y
consolidar los consejos municipales, regionales y estatales de sistemas productos
agricolas, asi como los comités fitosanitarios, zoosanitarios y forestaies.

o Generar con el Estado yIa Federacién, condiciones de infraestructura, equipamiento,
en apego a las normas que l6s mercados nacionales e internacionales demandan para
su comercializacion.
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o lIdentificar la vocacién productiva de cada uno de los territorios y los factores que las
desarrollan, a fin de potenciar con acciones de Gobierno municipal mediante
proyectos transversales.

o Fomentar la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas en las unidades productoras
de cultivos perennes, en especial los de, café, mango y limén, para incrementar su
competitividad en el mercado y obtener un mayor rendimiento de calidad, y con ello,
generar mas empleos y mejores ingresos.

o Considerar a la produccién del café como tema prioritario en la agenda publica
municipal, impulsando politicas publicas que fomenten su cultivo y comercializacién.

o Llas diferentes dependencias que manejen proyectos productivos vayan a las
comunidades para dar a conocer de manera publica mediante asamblea de cads
localidad y sea por medio de participacién ciudadana.

Ganaderia

Dentro del territorio oaxaquefio, Ia actividad pecuaria ocupa 25% del uso del suelo ru ral, con
una superficie potencial para la ganaderia de 2.8 millones de hectareas, de donde se tiene un
inventario estatal de 1.6 miliones de bovinos, 1.2 miliones de caprinos, 627 mil porcinos,

Es importante mencionar al respecto que la expansién de la frontera gahadera estd
provocando dafios en la vegetacidn tropical del estado debido a la practica no sustentable y
el alto riesgo de deterioro ecologico que implica. Este subsector aporta 254,424 toneladas en
productos, correspondientes a 1.3% del volumen de produccién estatal, con un valor
aproximado de 6,869 millones de pesos. La leche, la carne son los principales productos,
destacandose la produccién de leche bovina con 55.8% del total de! volumen de produccion
pecuaria en la entidad, equivalente a 146,197 litros con un valor de Ia produccién de 887,625
(SIAP, 2016).

En cuanto a la produccién ganadera {bovinos y ovinos), se realiza en mas de 400 mil hectéreas
de praderas tropicales (SIAP, 2011-2013). Los datos disponibles reportan que casi 60% de las
uhidades de produccién bovina en la entidad desarrollan explotaciones bajo el sistema de
doble propésito (carne y leche), destacando las regiones del Istmo, el Papaloapan y la Costa
por el valor de la produccion pecuaria.

Propuestas:

o Impulsar la organizacién de los pequefios productores pecuarios, para la constitucidn
de microempresas orientadas a la comercializacién de la produccién de traspatio de
los municipios indigenas y de alto indice de marginacién.

¢ Evaluar el sector ganadero para ver la disponibilidad de recursos naturales como el
agua, pastos forrajes que contribuyan al incremento de la productividad.

¢ Incorporar el mejoramiento genético para tener un incremento en la produccidon con
beneficio de la inseminacién artificial a tiempo fijo (IATF)
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o Contar con rastros TiF, que proporcione la seguridad y certeza de carne libre de
cualquier sustancia toxica incluyendo una sala de cortes para una mejor
comercializacidn. ‘

Pesca y acuacultura

La pesca y acuicultura son actividades prioritarias y estratégicas en la produccion de
alimentos para el estado de Oaxaca, el abasto de insumos para la industria, la aportacién de
divisas y la generacién de empleos e ingresos en el medio rural. Sin embargo, estas dos
importantes actividades econémicas enfrentan obstaculos a nivel nacional que fimitan su
desarrollo, entre los més latentes, las politicas publicas inapropiadas; la falta de recursos
financieros, publicos y privados, para las empresas rurales (organizaciones pesqueras y
acuicolas, pescadores libres y acuicultores particulares) e industriales (empresarios locales y
nacionales); un limitado acceso a los mercados nacionales e internacionales; y escasa y
distante investigacién de los centros educativos o0 de estudios.

En promedio, del 2007 al 2013, como resultado de la captura de peces se obtuvieron en Ia
entidad 11,177 toneladas anuales de peso vivo (CONAPESCA, 2013), aumentando la pesca en
los afios 2014 y 2015 de 16,435 a 19,245 toneladas, respectivamente {SIAP, 2015). De esta
manera, del total nacional de la produccién pesquera y acuicola, en el afio 2015, Oaxaca
aportd 1.1% respecto al volumen total del pais, mientras que por el valor de Ia produccion
aportd 1.3% (421 millones de pesos). De las 41 especies capturadas y con registro en el afio
2016, la tabla 1 muestra las cinco especies con el mayor volumen de captura registrado en la
entidad.

Propuestas:

o Establecer mecanismos de colaboracién que coadyuven a mejorar la capacidad de las
organizaciones pesqueras en los municipios para que accedan a esquemas de
financiamiento crediticio con el que les sea factible modernizar su actividad.

o Solicitar apoyo institucional decidido para favorecer el otorgamiento de permisos de
pesca de altura a las organizaciones pesqueras de los municipios con esa vocacion,
equipo y tecnologia adecuada

o Fortalecer la pesca de municipios riberefios con la dotacién de artes de pesca y
embarcaciones con programas de equipamiento pesquero e infraestructura acorde a
los permisos vigentes.

o Establecer un programa municipal de capacitacién permanente para desarrollar
nuevos métodos de pesca respetando |la época de veda vy en dichas temporadas
coadyuvar con programas de empleo temporal.
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Industrializacién de los productos del campo

Oaxaca avanzara hacia su modernizacién si suma en la tares a todos los sectores de su
sociedad, comenzando por los campesinos. Tenemos que detonar los cambios destrabando
desde su misma base los obstéculos gue limitan, obstaculizan y vuelven inequitativo nuestro
desarrolio,

Propuestas:

© Crear centros de acopio, comercializacién, industrializacién de los productos del
campo.

o Crear y mantener actualizado un padrén municipal de productores y empresarios,
para establecer los mecanismos para la exportacion de sus productos.

0 Promover convenios de colaboracién con universidades e instituciones de
investigacion y organizaciones de productores, para difundir conocimientos y adoptar
nuevas tecnologias.

© Promover convenios con notarios y fedatarios publicos, a efecto de bajar los costos
por validacién de Ios documentos constitutivos.

o Modernizar las téenicas de cultive que permita que los productos del campo tengan
calidad para la exportacién.

Actualizacién tecnolégica para una mayor y mejor produccidn

Las politicas publicas dei estado deben reconocer en los hechos la importancia estratégica de
la tecnologia para el desarrollo economico y social. A pesar de las circunstancias actuales, se
requiere de un esfuerzo importante para contar con Programas de investigacién y desarrollo
en ciencia, tecnologia e innovacién de amplia visién y largo plazo.

La creacién de una cultura cientifica y tecnoidgica entre la poblacidn oaxaguefia en particular
SUS Nifos y sus jovenes, serd trascendental para el futuro en el desarrollo economico y social
del Estado.

Propuestas:

O Impulsar la educacién, la capacitacion y el desarrollo de una infraestructura
tecnoldgica en los municipios.

o Celebrar convenios con eémpresas proveedoras de bienes y servicios refacicnados con
tecnologias de informacién Y comunicacion (TICs) para invertir en proyectos de
cobertura en zonas marginadas.

o Ampliar el acceso publico a redes en el Estado para dar conectividad a Ia mayoria de
la poblacidn a través de aulas de medios, plazas comunitarias y Zonas libres de
internet,
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Organizacidn y capacitacién para el mejoramiento de la cadena
productiva

La agricultura caxaquefia presenta graves deficiencias estructurales Y es una de las que
registra mayor atraso tecnoldgico en el pais. Ello es resultado de diversos factores cuiturales,
socioecondmicos y naturales. En el Estado prevalece un régimen de lluvias irregular; parte
Importante de la superficie cultivada corresponde a tierra con una pendiente inadecuada;
predominan los suelos con fertilidad baja y media, y estos se han empobrecido por un mal
manejo; de ahi la necesidad de replantear la organizacién de los productores del campo; asi
como llevar a cabo su capacitacién constante en las nuevas técnicas de produccidn; en
conjuncidn con asesoria especializada para la comercializacion e industrializacién de sus
productos.

Propuestas:

o Contar con una estructurz de proveedares suficientes para no depender de los
precios de los insumos.

o Instrumentar programas de fomento a |a organizacion, a efecto de buscar el
fortalecimiento de las actividades productivas y comerciales de los productos rurales
del campo.

o Impulsar proyectos de capacitacién Yy acompafiamiento técnico con enfoque
territorial del desarrollo y fomento a la formacién de empresas rurales que potencien
las capacidades locales.

Infraestructura y fomento de inversiones productivas

Contar con infraestructura permite tener condiciones para aumentar Ia competitividad en
la produccidn; al mismo tiempo Ia inversién es fundamental para garantizar la produccion
que permita, por un lado, el consumao Y, por otro, la comercializacién tanto local, nacional y
€n su caso internacional.

Propuestas:

© Gestionar ante la Federacién y el Estado, apoyo a organizaciones de ejidatarios,
comuneros y pequefios productores en Ja transparencia de tecnologia que
incremente la produccién procurando la proteccién del medio ambiente.

o Conformar con los demds drdenes de gobierno un sistema de desarrollo de
infraestructura fisica, financiamiento y asistencia técnica, para la integracién glabal
de los procesos de comercializacién de productos basicos.
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Proteccién y Conservacién Ambiental Y uso sustentable de los
Recursos Naturales

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Dentro de la gran diversidad biolégica que enriquece a Oaxaca se encuentran todas las
formaciones forestales de sy territorio, tan extensas que le permiten ocupar el tercer lugar
nacional con mayor superficie arbolada, 6.3 miliones de hectdreas, lo que representa 67% del
total de la superficie del estade, a su vez, en esta superficie estdn presentes las 11
formaciones forestales existentes a nivel nacional {(SEMARNAT, 2014).

En cuanto a su tenencia, aproximadamente 80% de estos bosques son propiedad social, bajo
el cuidado de comuneros Y €jidatarios, en su mayor parte indigenas; ademas, de las 274
comunidades campesinas Que poseen bosques, 215 cuentan con un programa de manejo
forestal autorizado, y de éstas, 79 han instalado sy propia empresa forestal comunitaria,
cuyos excelentes resultados silvicoias y econdmicos han hecho que se les catalogue como de
primer nivel.

En la entidad, 124 Municipios tienen autorizacién de aprovechamiento forestal maderable
equivalente a 958,905 metros clbicos (m3), concentrandose 50% en s6lo 20 municipios
(INEGI, Anuarig Estadistico, 2015), donde destacan 10 municipios con el mayor volumen
autorizado.

Con respecto al nimero de personas que participan en ia actividad forestal, 660 mii
habitantes (17% de Ia poblacién de Qaxaca) viven y dependen de los bosques. Sin embargo,
aun con eso, la entidad estd muy por debajo de su potencial productivo, en tanto que la
actividad forestal contribuye sélo con 10% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal y todavia
existen fuertes rézagos en materia de pobreza y marginacién en esos lugares,

En términos productivos, del total de la superficie forestal oaxaguefia, 1 milién de hectireas
son susceptibles de aprovechamiento y 200 mil ofrecen potencial para plantaciones
forestales comerciales. Cabe decir que la produccidn forestal maderable promedio anual en
la entidad es de 402,798 m3 r, lo que corresponde solamente a 41.12% del volumen
autorizado, una produccién Que representa 6.8% de la produccién nacional.

Contrastando con lo anterior, Oaxaca es el tercer estado con mayor pérdida de cobertura
forestal y, con base en e andlisis del periodo 2001-2014, en su territorio se deforestaron
232,157.39 hectdreas, lo que equivale a una superficie promedio

En lo que respecta al medio ambiente En 2013, en la entidad se emitieron aproximadamente

19 millones de toneladas de bixido de carbono equivalente (co2e), que representan 2.8%
de las emisiones totales del pais. Las principales categorias que contribuyen
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significativamente a la emisién de GEl en Oaxaca SOn energia, procesos industriales y uso de
productos, agricultura, silvicuitura Yy 0tros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés),
que en su conjunto aportan el 92% del total emitido por el estado {Centro Mario Molina,
Inventario de Gases de Efecto Invernadero, 2013).

Los escenarios de cambio climatico sefialan que en los préximos 24 afios Oaxaca presentara
mayor aridez por una disminucién significativa en la precipitacién pluvial, la cual se podria
reducir en varias regiones hasta en 80 mm al afio. A su vez, el analisis de ia recurrencia de igs
fenémenos meteorolégicos extremos muestra que el estado tiene una alta exposicion a
inundaciones, huracanes, deslizamientos del terreno, sequias e incendios forestales, los
cuales ocasionan grandes pérdidas y altos costos para resarcir sus darios.

El Partido Revolucionario Institucional reconoce que el cuidado del medio ambiente Y su
manejo sustentable, son prioritarios para la preservacién de los recursos naturales. En esta
plataforma electoral se impuisan politicas pablicas y estrategias para frenar el deterioro,
recuperar y mantener nuestros recursos forestales.

Propuestas:

Planeacién y Ordenamiento Territorial

o Firmar compromisos con los diversos drdenes de gobierno para que en la realizacién
de sus politicas, programas y acciones el medio ambiente sea e eje central de la
planeacion de su desarroilo, en colaboracién directa e intensiva con los grupos
sociales y las comunidades.

O Instrumentar acciones para ilevar a cabo el ordenamiento ecolégico territorial del de
los municipios del estado.

o Constituir el Centro municipales de Ordenamiento del Territorio.

o Realizar el inventario municipal de emisiones a la atmdsfera ¥ operar un Sistema de
Monitoreo de la Calidad del Aire en aguellas zonas vy municipios criticos de
concentracion poblacional en la entidad.

o Llevar a cabo la revisisn de los instrumentos normativos y de gestién de los
municipigs.

© Implantar un programa municipal de administracién sustentable que prigrice el
ahorro de energia, la administracién de la basura y el uso de insumos reciclados.

o Promover la actualizacién del Programa municipal para la Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos.

o Promover la capacitacién y formacién de personal para la instrumentacién adecuada
de los ordenamientos ecoldgicos territoriales.

o Promover la construccién de centros regionales y municipales de educacign para ei
desarrollo sustentable y realizar acciones permanentes de capacitacion a docentes y
directivos en la materia.
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Impulsar la inclusién de la temdtica ambiental en todos los niveles educativos y en
todas las materias, a través de Ia actualizacién e instrumentacién de un Plan Estatal
de Educacidn Ambiental para el Desarrollo Sustentable.

Convenir acciones de caricter transversal en materia de medio ambiente y recursos
naturales con instituciones de |os tres ambitos de gobierno.

Pugnar por la creacién del Fondo Estatal de Emergencias Ambientales Y apoyar en su
Caso municipios de alto riesgo.

Desarrollar acciones que disminuyan el aporte contaminante del estado y municipios
al cambio climatico, en relacién con las emisiones de gases de los lamados efecto
invernadero que aportan al calentamiento global.

Fomentar la creacién de proyectos ecoturisticos en municipios, que ademas de
contribuir al desarrollo del estado, impulsan la educacién y el cuidado del medio
ambiente.

Proteccion de los Suelos, preservacién y cuidado de la Vida Silvestre:

Q

Apoyar fa creacién de empresas comunitarias eficientes en sus procesos de
produccion de materia prima, transformacién primaria y de valor agregado a sus
productos, que puedan tompetir en calidad y precio en el mereado.

Respaldar el desarrollo de estudios para el conocimiento de la vida silvestre del
Estado, el andlisis, monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad mediante ef apoyo
Yy Promocidn de la investigacidn cientifica.

Formular e implantar programas y planes para el aprovechamiento sustentable de Ig
vida silvestre.

Fomentar las unidades de ma nejo ambiental de caracter regional con participacién de
los propietarios.

Promover sistemas de monitoreo de ecosistemas prioritarios para la conservacidn de
manglares y bosque meséfilo de montafia, entre otros.

Impulsar la aplicacién de medidas de Conservacién y restauracién de suelos que
permitan la recuperacion de ia productividad de las tierras afectadas.

Identificar las dreas prioritarias para la conservacion de suelos Y prevencion de |a
desertificacién.

Hacer grupos de reforestacién en el que se le dé continuidad hasta gue los arboles
puedan ser sustentable por si mismos.

Obligar a las empresas, que sean amigables con el planeta y responsabilizar a estas
mismas de no cumplir con estas narmas.

Aprovechar el manejo sustentable de los recursos naturales en los municipios.
Impiementar politicas enfocadas a la restauracién y conservacién de ecosistemas
forestales.
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Areas Naturales Protegidas:

© Promover la instrumentacién de un sistema estatal y municipal de dreas naturales
protegidas.

O Impulsar esquemas de financiamientos para la creacién y consolidacin de Ias dreas
naturales protegidas en las regiones y municipios.

o Impulsar la creacién de areas de conservacion en los humedales costeros, en especial
en los ecosistemas de manglar.

o Promover la elaboracién de los Planes de manejo de las dreas naturales protegidas
del Estado y municipios.

O Incentivar las iniciativas comunitarias de conservacidn,

© Planear e instrumentar una estrategia municipal para el manejo integral de Residuos.

© Fomentar el incremento de ia infraestructura para el destino final de residuos sélidos
urbanos en los municipios.

© Promover la clausura de vertederos a cielo abierto en los municipios donde
gobernemaos,

¢ Junte con la Federacién y el Estado, establecer plantas procesadoras de desechos
organicos e inorganicos en [as regiones, Implantando sistemas de reciclaje,
reutilizacién, reduccién y compostaje de los residuos sélidos urbanos, promoviendo
la participacién de la iniciativa privada y de ia sociedad en general.

AGUA:

o Pugnar por la creacién del Consejo Estatal de Cuencas, como autoridad estatal en
materia de conservacion del agua, que incluya a los municipios.

o Llevar a cabo programas municipales para ia atencién a Ia erosién de! suelo,
reforestacién de Jas cuencas estratégicas de captacién de agua para abasto de centros
de poblacién, y desarrollo sustentable de estas dreas geograficas en los municipios.

o Solicitar la delimitacién de zonas federales en aquellos cauces de rios, humedales,
barrancas y demds Cuerpos receptores de agua, en especial los que han generado
situaciones de emergencia.

o Implementar una estrategia de concientizacidn para Ia participacién de los usuarios y
la sociedad en general, en la administracién dei agua y la promocidn de Ia cultura
cuidado y buen uso.

© Potenciar la reubicacién de la poblacién asentada en zonas de inundacién de alto
riesgo, asi como evitar futuros asentamientos humanos en esas zonas.

o Mejorar el aprovechamiento y uso eficiente del agua, para ello es necesario promover
el uso de aguas tratadas en las practicas agropecuarias Y usos urbanos y mejorar la
infraestructura hidroagricola.

© Impulsar la construccién de infraestructura hidrdulica estratégica de control de
avenidas de captacién de lluvia y almacenamiento.

o Promover en el sector rural las letrinas secas y fosas sépticas, asi como tecnologias de

desarrollo local, para coadyuvar a disminuir las descargas de aguas residuales en
cuerpos de agua y acuiferos.
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Acciones coordinadas con ia sociedad y el sector privado:

o Incorporar a la sociedad en el conocimiento y cuidado del medio ambiente y los
recursos naturales

o Incentivar a las €mpresas para su establecimiento en el estado con tecnologias
amigables con el medio ambiente Y uso de energfas limpias.

o Promover la implantacién de tecnologias y procesos fimpios, infundiendo en los
usuarios industriales, hoteleros, agricolas Y ganaderos, la nocién de que las
inversiones que para ello realicen O son sélo redituables por cuanto se reducen o
eliminan impactos ambientales negativos, sino también porque se incrementa la
productividad y se garantiza el acceso a mejores mercados.

o Inducir a las organizaciones sociales, empresarios y poblacién en general al
aprovechamiento sustentable de los recursos marinos, forestales, agricolas y
ganaderos,

© Impulsar la verificacién vehicular obligatoria al servicio de transporte publico y
privado, sobre todo en los principales municipios.

o Utilizacién eficiente y ahorro de energia, descarbonizando la economia y proteger el
clima.

Uso sustentable de los recy rsQs naturales:

© Atender formalmente a [as regiones con potencial forestal- medio ambiental, antes
gue los dafios sean irreversibles, tomando en cuenta a todos los actores como los
industriales de la madera, Ios duefios y poseedores de los recursos y las instituciones
del ramo para disefiar un proyecto estratégico especial,

O Impulsar el rescate de ecosistemas con acciones correctivas como reforestacién ¥
monitoreo de los ecosistemas, asi como acciones preventivas enfocadas a |Ig
educacion de la poblacién en materia de cuidado del medio ambiente, cambio
climdtico, reciclaje y reutilizacion de residuos, que promuevan cambios en los habitos
de consumo, que se incluyan el marco educativo y se difundan en los medios de
informacidn.

o Optimizar el empleo de todas las formas de energia disponibles en |3 actualidad tanto
las convencionales como las alternativas.

Prevencién y Combate a los incendios forestales

de uso del suelo y los incendios forestales.

Con base en la informacién de Ia Comisién Nacional Forestal (CONAFORY), en el afio 2014 se
tuvieron 11 mil hectéreas afectadas, la mayor parte de origen agropecuario, afectacién mas
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evidente en las regiones de |la Mixteca, el Istmo y la Sierra Sur. En cuanto a enfermedades y
plagas, para el mismo afio se afectd una superficie aproximada de 5 mil hectéreas, siendo las
regiones mas dafiadas la Sierra Norte, la Sierra Sur, la Costa y la Mixteca.

Este escenario nos lleva a Ia necesidad de intervenir en el corto plazo con estrategias
inmediatas, encaminadas a lograr el aprovechamiento forestal racional y sustentable que
asegure la proteccién de especies maderables endémicas, con estrictas medidas de vigilancia
Yy control orientadas a |a prevencién ¥y combate de los incendios forestales, a [a extensién de
permisos de explotacién que garanticen el uso de adecuadas técnicas de manejo forestal y el
compromiso de reforestar de inmediato la superficie a explotar, asi como a evitar la
conversion ilegal del uso del suelo en otras actividades productivas.

Propuestas:

© Impulsar proyectos de servicios ambientales, de plantaciones forestales comerciales,
agroforestaies y de ecoturismo.

o Proponer mecanismos modernos de contral, seguimiento y verificacién de [a
ejecucion de los programas de manejo forestal.

o Promover en las 4reas forestales el uso de practicas agropecuarias que no impacten
los recursos forestales.

o LUlevar a cabo acciones contundentes para la prevencién de emisiones a la atmasfera
ocasionadas por la deforestacién, el cambio de uso de suelo y actividades
agropecuarias.

¢ Instaurar medidas reguladoras de Ia actividad forestal, asociadas con eficientes
Programas de aprovechamiento y reforestacién de las superficies taladas, para su
recuperacion en el mediano y largo plazos.

o Evitar arrojar materiales encendidos (colillas de cigarro) e inflamables, asi como
quemar basura y fumar en bosgues y pastizales, evitando participar o fomentar
eventos con globos de cantoya.

© Reactivar el Programa de empleo temporal para las comunidades 3 fin de que estas
tuenten con un comité de prevencién y combate a incendios forestales,
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Planes estatales, municipales y zonas estratégicas para el desarrollo

Los centros de poblacién urbana estin en un proceso de constante cambio; por ello, es
importante establecer y mantener una adecuada planeacién de su crecimiento desarrollo y
evolucion. De ahi que el Estado cuente con un plan de desarrollo urbano Y programa estatal
de ordenamiento territorial armonizando con los planes de desarrollo hacional, estatal y
demds instrumentos de la materia.

Propuestas:

o Elaborar y mantener actualizado peérmanentemente un Plan de Desarroile Urbano
Municipal que induzea un modelo socialmente integrador, econdmicamente
productivo y competitivo, ambientaimente sustentable y capaz de sostenerse a través
del tiempo.

o Actualizar los planes de desarrollo urbano de los municipios que vamos a gohernar en
el 2021.

o Crear los institutos municipales de planeacién.

© Integrar el Atlas de Riesgos de los Municipales a los programas de desarrolio urbano y
ordenamiento territorial, a fin de contribuir a dar certidumbre y confianza a programas
de inversién privada.

o Reconocer y valorar el patrimonio material de los municipios con la finalidad de
garantizar su preservacion y aprovechamiento, asi como Ia capitalizacion de los bienes
sin valor patrimonial.

Movilidad

El sistema de transporte pubiico en Oaxaca no se encuentra adecuadamente vinculado con las
actuales estrategias implementadas en materia de movilidad urbana, situacién que incide en
una percepcion negativa sobre la calidad del servicio, y por consiguiente, en la pérdida de
confianza de la poblacién. Al respecto, en el estado se tienen registradas un total de 45,141
concesiones para la prestacién del servicio publico de transporte, tanto de personas como de
carga, las mismas que estan distribuidas en las ocho regiones que conforman Ia entidad.

Dentro de las probleméticas mas agudas identificadas en el sector de comunicaciones destaca
el trafico en la zona metropolitana de la ciudad de Oaxaca de Judrez, esto debido
principalmente a la concentracion tan alta de vehiculos del transporte publico en sus diferentes
modalidades, dado que en la region de los Valles Centrales se ubica 34% de las concesiones de
toda la entidad. Resalta el hecho de que ios Valles Centrales, el Istmo, la Mixteca y la Costa
concentran 85% de las concesiones en diversas modalidades, mientras e restante 15% se
localiza en el Papaioapan, la Sierra Sur, la Cafiada y la Sierra Norte. Ello est4 relacionado con la
concentracion de poblacién en ambgs grupos de regiones, donde la primera alcanza 69% del
total y la segunda tiene el 31% compiementario.

65



FUNDACION

colosio.

En cuanto a las concesiones del servicio publico de transporte de pasajeros, en las ocho
regiones predomina el taxj sobre el transporte colectivo, inciuso el servicio de moto taxis lo
rebasa en los Valles Centrales, el Istmo y Ila Costa. Mientras que en la correspondencia entre la
densidad de poblacién Por regién y el total de concesicnes otorgadas en las mismas, se
identifican marcadas variaciones, como el caso de la Sierra Norte y el Papaloapan, donde a
pesar de tener una densidad poblacional similar (20 hab/km?2 Y 22 Hab/km2), la primera region
cuenta con menos de la mitad de las toncesiones en comparacién con la segunda (867 contra
1,919 concesiones). Lo mismo sucede cuando se comparan las regiones del Istmo y la Mixteca,
cuyas densidades poblacionales son en el mismo orden de 29 hab/km2 y 30 Hab/ km2,
contando respectivamente con 8,738 y 5,753 concesiones.

Propuestas:

o Elaborar el padrén tinico de prestadores del servicio pubiico municipal de transporte
de carga y pasajeros.

© Elaborar e implantar un Programa municipal de capacitacion y control permanentes
de los prestadores del servicio publico de transporte.

© Impulsar mecanismos crediticios, a fin de promover Ia modernizacién del transporte
en el estado y municipios con criterios de preservacién del medio ambiente, seguridad,
calidad y confort para el usuario.

oConcertar con los gobiernos de los estados vecinos mecanismos que faciliten los flujos
intermunicipales de personas, bienes y servicios.

oSolicitar a la Federacién y al Estado plena cobertura en la pavimentacién de los caminos
que comunican a las cabeceras Mmunicipales.

olunto con el Estado y la Federacién elaborar e instrumentar un programa de
conservacién y mantenimiento de caminos, para garantizar su buen funcionamiento
permanente.

oPugnar por un programa para la terminacién de los caminos en proceso de ejecucién.

oCoadyuvar con la Federacidn y el Estado {a construccién de puentes en rios y arroyos de
municipios estratégicos que permitan la intercomunicacidn permanente entre sus
comunidades.

oGestionar por un Programa estatal emergente de rehabilitacién de caminos por lluvias
en municipios rurales.

olograr y mantener la cobertura total de la sefalizacién en las vias de comunicacién
carretera y caminos rurales,

oModernizar la red carretera primaria en coordinacién con el gobierno federal,
identificando puntos claves para mejorar su comunicacion.

oContinuar con la modernizacién de los municipios costeros con el incentivo de
desarrollar zonas con alto potencial turistico a io largo de todo nuestro litoral.

oFortalecer la integracién regional mediante la pavimentacién de ejes carreteros gue
beneficien a 2 0 mas regiones y municipios.

oRealizar un inventario de las carreteras alimentadoras que dependan del Gobierno del
Estado para solicitar mantenimiento permanente {limpieza y deshierbe).
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¢ Realizar la conservacién de Carreteras alimentadoras vy solicitar la terminacion de la
cohstryccicn de carreteras,

Proteccién Civil

Debido a su ubicacién geogréfica, el estado de Oaxaca presenta mas condiciones de riesgo en
comparacion con otras entidades en e| pais; es decir, existe la probabilidad de que pueda sufrir
30 de los 32 desastres naturales catalogados como de alta peligrosidad a nivel nacional, entre
ellos: geoldgicos, hidro-meteorolégicos, quimicos y sanitarios, asi como sismos, tsunamis,
huracanes y desgajamientos de laderas.

Existen actualmente nueve Atlas de Riesgos Municipales de 570 que deberia integrarse, siendo
el mds completo el correspondiente al municipio de Qaxaca de Judrez. Sin embargo, éstos
usualmente son utilizados como medios de consulta para las autoridades, pero no han sido
considerados como elementos transversales en la elaboracién de los planes de desarrollo de
los municipios. Debe subrayarse en este tenor, que el Atlas de Riesgc Estatal se encuentra
desactualizado, pues su mas reciente versién data del afio 2010.

En el caso de los Consejos Municipales de Proteccidn Civil, la rotacién de autoridades
municipales ha dificultado darle continuidad a la operacién de estos, esto en detrimento de
una respuesta oportuna y efectiva en caso de emergencias o desastres. Una de las propuestas
iniciales que surgen del diagndstico serd justamente Ia creacion de Delegaciones Regionales
que apoyen en acciones de identificacign Y prevencién de riesgos; que fortalezcan la cultura
de proteccién civil aplicada en obras y acciones de resiliencia y brinden capacitacién
permanente a la poblacién civil, y con ello establecer la continuidad de operaciones y de
atencion.

Propuestas:

O Actualizar los bandos y reglamentos municipales para que los asuntos de proteccion
civil tengan prioridad, con el propdsito de consolidar los avances obtenidos en Ia
materia.

o Incrementar en los municipios la vigilancia, monitoreo y reduccion de la expesicidn y
vulnerabilidad de Ia poblacién gque enfrenta constantemente la recurrencia v
destruccién por fenémenos naturales recurrentes, como terremotos, huracanes y
tormentas tropicales, incendios, deslaves, etcétera.

O Establecer como prioridad la planeacién municipal e instrumentacién de todas las
medidas de prevencién posibles para reducir al minimo eventuales dafios producidos
por un desastre natural, independientemente de sy naturaleza y caracteristicas.

o Convocar la participacién coordinada de los tres 6rdenes de gobierno en I3 atencion
inmediata en las comunidades del estado que viven cotidianamente |3 amenaza de
perder su integridad fisica y su patrimonio.

¢ Favorecer la conjuncién y coordinacion de esfuerzos entre los tres drdenes de
gobierno en el fortalecimiento de Ia proteccion civil municipal a nivel individual Vi
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colectivo, con la inclusién de Organizaciones civiles y sociales, por ser ésta la primera
linea de atencién en caso de desastres naturales de Cuaiquier tipo.

O Establecer programas de proteccidn civil municipal, y dotar de recursos materiales,
financieros y tecnologicos suficientes para atender con oportunidad vy eficiencia las
emergencias ocasionadas por los desastres naturales y contar con recursos humanos
calificados y bien equipados para el cumpiimiento de sus funciones.

o Intensificar la promocién de la cultura de proteccién civil de toda [a poblacién en los
municipios, invitando a los diversos medios de comunicacién 3 participar en el
esfuerzo; y en el mismo sentido, continuar los simulacros de evacuacion de edificios y
espacios pdblicos y privados haciéndolo extensivo a todos los municipios del estado.

o Cuidar el uso de suelo en zonas de alto riesgo en los municipios.

© Actualizar el Atlas de Riesgo 2021 municipal, para que sea base para la elaboracién de
los programas, subprogramas y planes de proteccién civil, en el que incluya el censo Vi
ubicacion de refugios temporales.

Tecnologias de Informacidn y Comunicacién

La modernizacidn de las comunicaciones es fundamental para alcanzar la competitividad que
nuestro Estado necesita y con elio elevar el Crecimiento econémico y el bienestar social.

Constituyen agentes basicos que pueden dinamizar el aprovechamiento de nuestros recursos
naturales y turisticos de manera mayormente diversificada, para hacer propicia la atraccidn
de inversiones, la generacign de mas y mejores empleos, la eficiencia de informacién y
comunicacion, asi como mejores condiciones de equidad.

El Partido Revolucionario Institucional; mantiene el compromiso de trabajar en e
mejoramiento de la infraestructura de los servicios de Informacién Y comunicaciones, por ser
uno de los temas cruciales del desarrollo en la entidad.

Propuestas:

o Gestionar la extensidn de la cobertura de telefonia rural movil, con esfuerzos
concentrados en las zonas mas dispersas de la entidad.

o Solicitar la ampliacién de la cobertura de las oficinas y agencias de correos y telégrafos
a todos los municipios,

o Promover con el Estado y la Federacidn, la expansién de Ia red de internet al mayor
nimero de cabeceras municipales, estableciendo en cada uno de ellos al menos una
zona de internet publico.
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Servicios Pablicos Municipales

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios plbiicos siguientes;

a} Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b} Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f} Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su egquipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; e

i} Los demds que Ias Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales
Y socio- econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa %
financiera; lo anterior de conformidad con el articulo 115 de la Carta Magna; de ahi el
gran reto de los 570 municipios del estado de Oaxaca.

Propuestas:

© Tener preparada la planeacién de servicios publicos, considerando que cumplan con
las caracteristicas de continuidad y permanencia, uniformidad e igualdad.

o Gestionar los servicios publicos a través de la participacién ciudadana, es decir
consejos, asociacién de colonos, jefes de manzana.

o Instrumentar programas de capacitacién al personal con el propésito de ser mas

eficiente en la prestacién de servicios.

Coordinacidn para el desarrolio de proyectos intermunicipales

Propuestas:

Q

@]

0]

Carretera Intermunicipal del Istmo que permita interconectar a las principales
infraestructuras de comunicacién de Ia region y fortalecer el provecto del corredor
Interocednico del Istmo de Tehuantepec con la generacién de reservas territoriales
para el desarrollo de industria ¥ vivienda.

Corredores Peatonales y Ciclistas como un medio de conectividad (Movilidad Urbana
Sustentable) en los municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca.
Culminacién del Libramiento Sur de la Ciudad de Qaxaca.
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Los mayores avances en gl desarrollo integral de toda sociedad solo pueden obtenerse en un

texto de democracia participativa y plural, ya sea en forma individual o colectiva, pero
Siempre organizada, que permita (3 ponderacién de problemas y la concertacién de
soluciones, en I3 ejecucion de las obras y acciones que beneficien a ia poblacidén,

ocupar a todos.

Propuestas:

a revertir las deficiencias econdmicas, tecnoldgicas y culturales que afectan ef
desarrollo poiitico, €condmico, social, dafian al medio ambiente y afectan al
patrimonio cultural, '

oPromover una amplia participacidn ciudadana en el municipio, abriendo espacios a las
Organizaciones sociales Y comunitarias, dentro del marco de la legalidad que permitan
la participacién de todos los sectores sociales.
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Género

En Oaxaca, la poblacién femenina constituye 52.4% de |la poblacidn, 2,079,211 mujeres de
todas las edades Y condiciones. El 47.6% restante lo integra una poblacién de 1,888,678
hombres. La poblacién total asciende a 3,967,889 personas. Al respecto, el indice de
Desarrollo Humano Relativo al Género mide las tendencias de los componentes principales
de! bienestar para mujeres y hombres a partir de tres dimensiones: salud, educacién e ingreso.
Sus valores oscilan entre 0 y 1, siendo 1 la maxima expresién del desarrollo, con una
subclasificacién de muy alto, alto, medio y bajo.

De acuerdo con informacién dei PNUD, en 2012 las entidades federativas con mayores IDH
para las mujeres fueron la Ciudad de México, Sonora y Nuevo Ledn, con 0.858, 0.833 y 0.826,
respectivamente. En contraste, los estados con menores niveles de IDH para las mujeres
fueron QOaxaca, Guerrero y Chiapas, en ese mismo orden con 0.718, 0.716 y 0.679.
Considerando que el IDH nacional fue de 0.746, Oaxaca queds situado en un nivel de IDH bajo
para las mujeres.

Otro factor significativo en este tema es el referido a los escenarios desiguales de bienestar
para los habitantes de un mismo estado. Ahi, las entidades que presentaron las menores
brechas de desarrollo entre mujeres en 2012 fueron Baja California, Baja California Sur ¥
Aguascalientes, con valores de 4.5%, 12.5% y 15.6%, respectivamente, Aguellas con las
mayores brechas de bienestar entre mujeres fueron Qaxaca, Guerrero y Veracruz, con
registros respectivos de 59.1%, 55.8% y 51.3 por ciento.

Lo anterior se traduce para el estado, bajo la dptica municipal, en una brecha de bienestar
entre mujeres de 59.1% entre el municipio con mayor nivel de IDH ¥ el municipio con el menor
valor, correspondiendo lo anterior 3 San Sebastidan Tutla (en la region de los Valles Centrales)
y San Simén Zahuatlén {en [a region de la Mixteca).

En el Partido Revolucionario Institucional reconocemos plenamente la importancia del papel
que histéricamente también han jugado las mujeres en las gestas independentistas,
libertarias y revolucionarias, como en las transformaciones politicas, econémicas y sociales
de nuestro pais.

El PRI mantiene su compromiso de continuar con el disefio Y ejecucion de politicas pablicas
efectivas con perspectiva de género y respeto a los derechos gue la Constitucién Federal vy la
del Estado les confieren 3 todos, sin distinciones de ninguna especie, garantizando su
participacidn plena en todos los dmbitos de la vida econdmica, juridica, politica, social,
cultural, laboral e institucional en igualdad de condiciones.
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Propuestas:

o Garantizar la iguaidad sustantiva de género, con el fin de garantizar el ejercicio pleno
de los derechos fundamentales, en un ambiente libre de violencia y discriminacién,
asi como incidir en el combate a Ia desigualdad, al rezago social y la pobreza.

o Promover el reconocimiento de que los derechos de las mujeres estdn por encima de
cualquier uso, costumbre o tradicién de los grupos sociales o étnicos.

© Promover estrategias de sensibilizacién Y concientizacién en torno a las relaciones
personales de respeto e igualdad entre hombres, mujeres y el conjunto de la
poblacidn.

o Garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus libertades y derechos humanos.

o Reforzar las politicas piblicas municipales y programas que promuevan la igualdad y
la incorporacién permanente de [as mujeres en la vida econémica, politica y social del
pais, para lograr igualdad Y Justicia, especialmente en las regiones donde Ia
discriminacién continda provocando la falta de oportunidades.

o Auspiciar el acceso universal de las mujeres a los servicios de salud, educacion, y
vivienda, con énfasis en la proteccién de las mujeres sin empleo, de quienes son
cabeza de familia, de trabajadoras migrantes y de madres adolescentes, indigenas,
afromexicanas y campesinas.

© Luchar por Ila igualdad de derechos en materia de ingresos y prestaciones entre
hombres y mujeres.

o Como parte de la estrategia de apoyo a la economia social, incrementar la formacién,
capacitacion para las mujeres Y apoyar sus proyectos productivos.

o Fortalecer politicas pblicas municipales que garanticen el cuidado infantil en
guarderias y estancias infantiles con calidad.

© Reforzar campafias, programas de salud y acciones de prevencién para disminuir los
indicadores de mortalidad materna.

¢ Promover una educacién sexual que evite embarazos prematuros y no deseados e
impulsar politicas de prevencién y atencidn de! embarazo de adolescentes, asi como
de mujeres con discapacidad.

c Fortalecer los programas de informacién relacionada con enfermedades sexuales
transmisibles, control de fertilidad, métodos anticonceptivos y parteras empiricas.

© Apoyar a la economfa familiar de las mujeres amas de casa, coh la puesta en marcha
de un programa de “canasta de productos basicos” a precios accesibies gue sean
distribuidos y puestos a disposicién directa de las familias en colonias, barrios y
comunidades con pobreza extrema y/o de alta marginacién.

o Poner al alcance de Ias mujeres, proyectos productivos sustentables para el
aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales disponibies en su contexto.

G Apoyar las acciones de la Procuraduria de Defensa de los Derechos de la Mujer y
otorgar financiamiento a los consejos estatales y municipales contra la violencia
intrafamiliar.

o Fomentar las actividades productivas, educativas, culturales y recreativas que
atiendan necesidades especificas de las mujeres en las diversas regiones,
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o Establecer programas especiales con mujeres indigenas y afro mexicanas, para
fomentar los valores de igualdad, equidad y participacién politica, asi como de
capacitacion y organizacién de mujeres migrantes y jornaleras agricolas.

o Fortalecer las campafias en materia de educacion, atencién a la salud y apoyo a la
produccién para las mujeres indigenas y afro mexicanas.

o Conacery difundir el termdémetro de la violencia de género en los municipios.

o Procurar la participacién paritaria con igualdad salarial en la administracién publica
municipal.

o Dirigir eficientemente ios recursos estabiecidos para el fortalecimiento de Ia igualdad;
utilizando la perspectiva de género en Ia aplicacion de los recursos.

o Transversalizar la perspectiva de género en todos los espacios de la administracién
publica municipal.

© Garantizar el derecho de las mujeres a la participacion igualitaria a la vida publica y
politica.

© Erradicar toda violencia politica de género.

Nifiez y adolescencia

La situacién que vive la nifiez y la adolescencia en Oaxaca presenta realidades complejas, de
gran riqueza cultural, lingiiistica y medio ambiental, al mismo tiempo que de grandes brechas
de desigualdad social y econdmica, tanto en el interior del estado Como en comparacidn con
el pais en su conjunto. Junto con la pobreza, la violencia en todas sus formas son los grandes
obstaculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por ello, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022) de Oaxaca considera que el
cumplimiento de los derechos de 35.2% de Ia poblacién, requiere de una politica de caracter
transversal, en la que se comprometan a avanzar de manera progresiva y corresponsable
todas las Dependencias del Poder Ejecutivo. Es hasta después de la Convencién sabre los
Derechos del Nifio, instrumento internacional aprobado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en 1989, suscrito y ratificado por el Estado mexicano, que se reconoce que nifias
y nifios tienen los mismos derechas que las personas adultas, y se subrayan aquéllos que se
desprenden de su especial condicién de personas en proceso desarrollo fisico y mental.

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, “nifia” o “nifio” es toda persona
menor de 18 afios. En el contexto mexicano, nos referimos a “nifias” y “niftes” cuando son
menores de 12 afios y a “adolescentes” cuando tienen de 12 afios hasta antes de cumplir los
18 (Articulo 592 de la Ley Generai de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y Articulo 72
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca).

La poblacién de nifias, nifios y adolescentes en el estado de Oaxaca es de 1,395,254 personas,
Y representa 35.2% de la totalidad de sus habitantes, es decir, mas de una tercera parte dei
total de la poblacion, que es de 3,967,889 personas {INEG!, Encuesta Intercensal 2015). Sin
duda, existen rasgos importantes en cuanto a la composicién de este sector: 317,176 nifias,
nifios y adolescentes en Oaxaca hablan alguna de las 16 lenguas indigenas originarias, lo que
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representa 22.7 por ciento. Asimismo 20,211 nifas, nifios y adolescentes tienen algtin tipo
de discapacidad. Otra caracteristica de la poblacién en este rango de edad es el origen, en
referencia a quienes son descendientes de Ia poblacion africana, hoy autodenominados
afrodescendientes, sin embargo, no existen datos desagregados para esta poblacién.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 def iN EGI, los municipios con mayor ndmero en
proporcién poblacional de nifias, nifios y adolescentes son: San Martin Peras, con 58.22%;
Santiago Amoltepec, con 56.9%; San Simdn Zahuatl&n, con 56.53%; Coicoyan de las Flores,
con 56.5%; Santa Maria Zaniza, con 56.1% y Santos Reyes Yucund, con 55.6 por ciento.

En el Partido Revolucionario Institucional; observamos con preocupacién gue nuestros
adolescentes viven en malas cendiciones, que el futuro los alcanzé negativamente a
temprana edad, puesto que nacieron Y crecen al compas de la desigualdad, de Ia
discriminacion, de la crisis econdmica y la inseguridad; que ingresan al mercado laboral de
Manera inapropiada para obtener iNgresos en apoyo a sus familias, que estén en riesgo
continuo y en algunos casos ya son presa de las adicciones, ia delincuencia, la pederastia yla
explotacion sexual.

Propuestas:

o Difundir, ejercer, respetar, promover y proteger integralmente ios derechos de nifos,
nifias y adolescentes.

o Impulsar reformas al marco juridico relacionado con la nifiez, la adolescencia y la
familia, para garantizar su adecuado desarrollo fisico, mental e intelectual Y Su
integracidn social, tanto en el medio urbano como rural e indigena.

o Promover la coordinacién entre los tres érdenes de gobierno y la participacién social
para laimplementacién y desarrollo de un programa integral orientado a Ia proteccién
y el desarrollo de los nifios y adolescentes, asi como para la prevencidon de los
fendémenos sociales que les afectan.

o Canalizar mayores esfuerzos y recursos para disminuir las desigualdades y carencias
que obstaculizan su desarraollo, sobre todo para garantizar su alimentacién, nutricién,
educacidn, salud, entorno familia r, recreacion y esparcimiento.

o Consolidar e incrementar las relaciones con organismos internacionales piblicos y
privados de apoyo a la infancia, con adecuados mecanismos de eniace, coordingcién,
gestion de programas con Ia aportacion econdmica del gobierno federal, estatal y los
municipales, y con la participacién de organizaciones civiles y empresas que deseen
integrarse a estos esfuerzos.

© Incrementar y mejorar el programa de desayunos escolares, principalmente en el
medio rural e indigena.
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o Promover [a participacidn social individual y organizada en la planeacidn, ejecucion,
control y evaluacion de los programas institucionales de apoyo a la infancia v
adolescencia.

0 Establecer programas de atencion 3 los menores, de manera diferenciada de acuerdo
con las caracteristicas y circunstancias especificas de cada regién y comunidad.

o lInstalar albergues regionales y municipales para la atencién de nifios y adolescentes
en condiciones de desamparog, maltrato familiar, adicciones, integrados por &reas
especificas y grupos multidisciplinarios.

o Generar programas especificos sobre educacién sexual integral desde edades
tempranas (infancia) para prevenir abusos sexuales.

Jovenes

Segtin el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, Oaxaca registré 1 millén 240 mil 207
jovenes entre 12 y 29 afios, lo que representa el 32.6% de la pobiacién total en la entidad. De
ellos el 48% son hombres y el 52% son mujeres. 32.6 % 1 Con base en las proyecciones de
poblacién del CONAPO, para 2013 Ia poblacidn de este mismo segmento de edad representa
el 32.7 por ciento del total, para el 2020 se estima que la proporcion sera de 30.2 por ciento,
es decir una reduccién de 2.5 en términos porcentuales. Esta disminucion tendra efectos en
la poblacién joven, el principal seré el cierre de la ventana de oportunidad demografica.

Histéricamente se ha considerado que el papel que desempefan los jovenes en la
construccion del desarrollo humano e integral de la sociedad es muy importante y que en sus
manos estd el presente y el futuro de los pueblos. Constituyen la fuerza motriz de las
transformaciones politicas, econémicas sociales y culturales, debido a que su aportacién en
términos de creatividad, apertura y piuralidad de pensamiento, independiente de su
condicidn social, de género, fisica, su conviccién ideoldgica, de su preferencia religiosa y
sexual, es fundamental para mejorar el crecimiento, el bienestar y la calidad de vida.

En el Partido Revolucionario Institucional; estamos conscientes de que persiste el problema
del desempleo entre los jévenes Oaxaquefios, y que quienes estan empleados consiguen
trabajos precarios, con salarios bajos y contratos de corta duracidn.

Los jévenes enfrentan enormes carencias econdmicas, sociales y culturales que limitan el
ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales y los colocan en desventaja ante un
mundo altamente competitivo. En el PRI, seguiremos luchando para construir, mejorar y
mantener politicas, programas y acciones concretos encaminados a la atencién de este
importante sector de nuestra sociedad. La viabilidad del pais y de nuestro estado se
fundamenta en la existencia de una poblacidn joven con las aptitudes y actitudes necesarias
para insertarse competitivamente al mercado laboral.
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Propuestas:

o Fomentar la integracién familiar que refuerce los valores en los jovenes, empezando
por la cultura de la igualdad de género y el repudio a la violencia de gérierg e
intrafamiliar.

o Promover y difundir programas sobre cultura democratica que involucren a los
jBvenes en las decisiones politicas y la participacién ciudadana y estimular liderazgos
de jévenes comprometidos con su comunidad.

o Abrir espacios a jévenes en la administracién pdblica municipal. Establecer el servicio
de empleo joven municipal, en el gue intervengan las empresas, los sindicatos y
organizaciones.

o Impulsar la Regiduria de la Juventud, como un oérgano politico encargado de defender
los derechos de los jovenes, atender sus problemas Y €ncausar sus aspiraciones.

o Continuar en el esfuerzo de garantizar el acceso efectivo a la educacién, la salud, al
trabajo, a la vivienda y a la participacion politica de los jévenes.

o Establecer convenios instituciones de educacién superior publicas y privadas para la
ejecucién de programas orientados al desarroilo integral de la juventud.

o Fortalecer las capacidades de ios jGvenes proporcionandoles una educacién suficiente
y de calidad en todos los niveles.

o Promover la participacién corresponsable de los jévenes que realicen servicio social.
Luchar para que los jévenes que estan realizando practicas profesionales o servicio
social cuenten con seguridad social.

o Capacitar a los jévenes para darles herramientas, conocimientos y actitudes que les
permitan encontrar trabajo y hacer frente a los inesperados cambios del mercado de
trabajo a lo largo de sus respectivas vidas profesionales.

© Buscar alternativas de apoyo con instituciones educativas y privadas para que brinden
asesoria microfinanciera gratuita sustentada por un proyecto creado por jévenes en
colaboracién ¢on expertos en la materia.

o Impulsar y financiar el desarrollo de proyecios productivos propuestos por jovenes
emprendedores, organizando grupos de jévenes para la gesti6n y constitucidon de
empresas que le permitan incorporarse a Ia actividad productiva de la entidad y
establecer su propia empresa.

© Impulsar a las empresas sociales de jévenes y a guienes los contraten, a través de
programas de primer empleo.

o Generar un vineufo empresa-universidad para identificar las necesidades del mercado
y desarrollar perfiles universitarios acordes a estos.

o Promover un amplio programa de informacién, orientacién y concientizacién hacia los
jovenes en materia de cuidado de la salud, que mejore su calidad de vida y atienda
esquemas basicos de higiene, saiud reproductiva, planificacién familiar y paternidad
responsable.

© Organizar jornadas de salud orientadas a atender las necesidades especificas de los
idvenes, sobre todo, en campaiias preventivas y de rehabilitacién en materia de
adicciones, a través de programas innovadores gue informen sobre la exposicién a
riesgos y comportamientos perjudiciales para la salud.
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o Evitar adicciones mediante programas de prevencién permanentes, usando los
modismos y expresiones propias de ia juventud, con amplia difusién en escluelas,
centros recreativos, deportivos, sociales Yy en todo lugar de reunién de jbvenes;
enfatizando este esfuerzo en los niveles de estudios de secundaria y bachillerato %
similares.

o Fortalecer el fomento y el acceso a Ia cultura, asi como el desarrollo artfstico de los
idvenes para dar curso a su energia creativa y prevenir conductas antisociales,
entendiendo a la cultura como un elemento de cohesién social.

o Desarrollar una nueva cuitura del uso del tiempo libre en los jovenes, construyendo
mas y mejores centros deportivos y de esparcimiento; abriendo espacios de expresion
cultural y artistica, rehabilitando y fortaleciendo los programas de apovyo de turismo
juvenil, motivando a los jévenes a participar en actividades en servicio a la comunidad.

o Descubrir a jévenes talentos artisticos y deportivos de la regién y realizar carava nas a
otras regiones del Estado para dar a conocer sus habilidades artisticas, culturales v
deportivas, brinddndoles espacios donde puedan Expresarse, ejercitarse,
promocionarse y contratarse en eventos, fortaleciendo el drea cultural juvenil y
deportiva.

o Impulsar una agenda digital enfocada en los jdvenes.

© Crear la Escuela de Artes y Oficios Municipal, donde los jévenes puedan aprender
diferentes oficios: carpinteria, electricidad, plomeria, cerrajeria, alba fileria, etcétera.

o Promover un amplio programa de informacién y orientacién hacia jévenes en materia
de planeacién demogrifica y cuidado de {a salud reproductiva, planificacién familiar y
paternidad responsable.

o Generar espacios especializados para [a atencién oportuna, confidencial, gratuita y
eficaz en la atencién de casos de violencia sexual.

o Crear ciudades jévenes como espacios de recreacién para nifios, adoiescentes ¥
jévenes,

Adultos Mayores

Los adultos mayores son depositarios de la memoria colectiva, transmisores de valores que
fortalecen la integracién familiar y concentran la experiencia y el talento colectivos adquiridos
a lo largo de una vida. No debemos desaprovecharlos.

Los bajos indices de natalidad y crecimiento demografico, aunados al constante aumento de
la esperanza de vida, han generado el envejecimiento de la poblacién nacional y estatal.
Actualmente, varias instituciones publicas, privadas y sociales proporcionan apoyo y atencién
a menos del 5% de los adultos mayores. Con excepcidn de las instituciones de seguridad
social, cuya cobertura es limitada, el sector salud sigue careciendo de programas efectivos y
personal médico especializado.

Este importante sector de la poblacidn requiere de oportunidades de ocupacion, de espacios
de recreacidn y unidades especializadas, para atender sus problemas de salud derivados del
desgaste biolégico natural por el que muchas veces pierder |a capacidad de valerse por si
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mismas. Muchos de ellos enfrentan el rechazo social, discriminacidn, carencia de
oportunidades para participar de manera productiva y digna en la vida social, ylos que iogran
su jubilacion bien reciben una pensién insuficiente para cubrir sus necesidades basicas.

El Partido Revolucionario Institucional Y sus candidatos, estamos consciente s de esta
problemdtica y nos pronunciamos por emprender acciones de vida digna y de calidad paralos
adultos mayores, para lo cual es necesario fortalecer las politicas y programas para su
atencion en los rubros de empleo, cultura, recreacién, salud y seguridad social, y al mismo
tiempo impulsar su integracién arménica a la vida comunitaria en condiciones dignas,
equitativas y con seguridad.

Propuestas:

© Promover una cultura de respeto a huestros adultos mayores, garantizar el ejercicio
de sus libertades y derechos fundamentales y fomentar en las nuevas generaciones
una cultura de prevencién y planeacién que los prepare para la vejez y la jubilacién.

© Promover programas a favor de ios adultos mayores, gue conjunten esfuerzos del
gobierno y la sociedad para responder a sus necesidades en materia de salud,
educacion, capacitacién, empleo, vivienda, transporte, recreacién, acceso a la cultura
y deporte. '

O Impulsar la incorporacién productiva de los adultos mayores, creandoles
oportunidades de ocupacién que les permitan generar ingresos.

o Fomentar el aprovechamiento de sus talentos Y experiencia, en acciones de servicio
de la comunidad, remunerado y voluntario.

© Alentar entre las instituciones privadas, publicas y sociales la creacién de programas
de apoyo econémico, asi como un trato especial en materia de pago de cuotas ¥
contribuciones.

o Construir un asilo de personas de la tercera edad en fos municipios estratégicos, en
donde estas personas disfruten sin ninguna incertidumbre su existencia.
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Migrantes

Desde la segunda mitad del siglo pasado, mujeres y hombres de las comunidades rurales de
Oaxaca comenzaron a migrar con mas frecuencia a los centros urbanos, primero hacia la
propia capital del estado, y después a otros puntos del pais, comc Ia Ciudad de México y el
Estado de México, para laborar en diversas areas, pero sobre todo en el trabajo doméstico y
la construccién; lo anterior, derivado del desarrollo que privilegié el crecimiento de las
cludades y la industria en detrimento de las zonas rurales y la agricultura.

En este tema, de acuerdo con los datos presentados por el Consejo Naciona! de Poblacidn
(CONAPO), €l cual pondera el flujo migratorio de las personas y los hogares que recibieron
remesas, en el periodo 2006 a 2010, el nimero de municipios de “muy baja” intensidad
migratoria, disminuyé de 213 a 101, en tanto que los municipios con “media”, “alta” y “muy
alta” intensidad migratoria se incrementaron en 52, 53 y 23 unidades territoriales,
respectivamente. En términos de poblacion, el incremento de las cifras en municipios con
intensidad migratoria “alta” y “muy aita”, pasé de 475,826 habitantes de 77 municipics en el
afio 2000 a mas de 1,160,000 residentes de 153 municipios para el afio 2010, de los cuales [a
mayoria se encuentran en la categoria de “alta incidencia migratoria”

Los gobiernos emanados del PRI atenderemos el tema migratorio desde una perspectiva del
desarrollo integral, con un enfoque estatal, regional y municipal.

En el Partido Revolucionario Institucional; reconocemos que la migracion es un fenémeno
derivado primordialmente de |a pobrezay la marginacién que lacera la integridad individual,
colectiva, comunitaria y familiar.

Estamos conscientes que hay gue promover e empleo, la educacién y las opciones de
bienestar en las comunidades de origen, tanto urbanas como rurales.

En el PRI recoriocemos fa necesidad de disefiar nuevas e imaginativas formas de promover,
defender y garantizar los derechos fu ndamentales de los migrantes, con especial énfasis en
los oaxaguefios que se encuentren fuera del Estado, para que sus familiares sean
beneficiarios con la implementacién de politicas publicas, programas y acciones concretas,
en especial las que se dirijan al financiamiento Y apoyo técnico al campo oaxaquefio y las
comunidades rurales.

Propuestas:

O Implementar acciones para la prevencion y promocién de la salud de los migrantes.

© Integrar la experiencia vivencial de los migrantes que regresan a nuestra entidad para
identificar acciones prioritarias en este rubro.

o Darseguimiento a los municipios que cuenten con poblacidn jornalera migrante, a fin
de darles atencién y proteccién Yy proponerles opciones laborales, de salud, vivienda
y educacién.
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o Facilitar la obtencién de documentos para su reinsercién al sistema educativo v
laboral.

Pueblos originarios y afromexicanos

En el estado de Oaxaca, datos de Ia Encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), revelan que 1,205,886 personas hablan alguna lengua
indigena, lo que constituye 32.2% de la poblacién de 3 afios y mas, ademds de que 65.7% de
la poblacidn estatal se auto adscribe como indigena. Sierra Sur 82,722 46,003 21,228 16,271
13,034 Mixteca Istmo Papaioapan Cafiada Sierra norte Costa Valles Centrales 90,000 80,000
70,000 60,000 50,000 40,000 30,000 20,000 10,000 0 Grafica 2. Distribucion de la poblacién
afromexicana en el estado de Oaxaca Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI. Por otra parte,
4.9% del total de la poblacién en Ia entidad se considera afromexicana, ubicada
principalmente en las regiones de ia Costa, la Cafiada, el Istmo y el Papaloapan (INEGI, 2015).
{Véase la grafica 2). Cabe mencionar que de la poblacién afromexicana no se contaba con
datos oficiales hasta el Censo de Pobiacién y Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal 2015,
cuando se dio a conocer que en 17 municipios caxaquefios habfa presencia de poblacién
afromexicana, distribuida en 110 localidades de estas demarcaciones

El Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos estamos comprometidos 3 gue se
logre el ejercicio pleno de los derechos de libre determinacién y autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas v afromexicanas Oaxaquefias, asi como a impulsar sy desarrollo, con
el objeto de que recobren sy capacidad de decisién y de construir una nueva relacidn social,
con la aplicacién de politicas Yy programas eficientes, dirigidos a fomentar sy incorporacion
social y productiva en condiciones de equidad e igualdad social; a erradicar sy discriminacidn,
y al reconocimiento y preservacién de su Cuitura.

Propuestas:

o Incidir en los esfuerzos POT reconocer y promover [os derechas fundamentales de los
indigenas y afro mexicanos y al pleno ejercicio de su autodeterminacién, autonomia
y capacidad de decisién para la construccién de su propio desarrollo.

¢ Ejecutar y apoyar la consolidacién de programas, asistencia ¥y proyectos productivos
disefiados conforme a sus necesidades, asi como impulsar su capacitacién y
adiestramiento orientados a sy autosuficiencia.

o Promover el intercambio cultural indigena y afromexicano con los demds sectores de
la poblacién. ‘

o Construir un proyecto de educacién intercultural que concientice e inculque los
vaiores culturales indigenas y afromexicanos en los estudiantes, profesionales y
politicos y en la poblacién en general, y les permita una adecuada atencién de sus
necesidades presentes y futuras.

¢ Promover el direccionamiento de Ia prestacion del servicio social de las instituciones
de educacién superior hacia los pueblos y comunidades indigenas y afro mexicanos,
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Para apoyar proyectos productivos, impartir cursos y talleres y, sobre todo, compartir
experiencias personales y de grupo.

o Impulsar {a participacién organizada de las comunidades indigenas y afromexicanas
en el disefio, implementacién, control y evaluacién de las politicas publicas destinadas
a su atencidn, con base en su libre determinacién y autonomia.

o Instrumentar fa consulta indigena de acuerdo con lo previsto a tal efecto en la
Constitucion Federal y las leyes relativas v aplicables.

o Vigilar el cumplimiento y actualizacién permanente de las leyes y normativa en
materia de reconocimiento, respeto, valoracién Y preservacion de los derechos y las
manifestaciones culturales indigenas y afromexicanas.

o Alentar la erradicacién de Ia discriminacidn, la marginacién, la pobreza y el
analfabetismo, para lograr mayor participacion individual y colectiva en las tareas del
desarrollo estatal y municipal.

Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad pertenecen al grupo denominado “vulnerable”, debido que se
éncuentran en franca desventaja con respecto al ciudadano comin. Generalmente sy
condicidn socioeconémica es precaria y tradicionalmente ha sido un sector ignorado por la
sociedad y en muchos casos por el gobierno en la elaboracidn de politicas, planes y programas
que les beneficien.

Actualmente se encuentran en un proceso de agrupamiento y organizacion, y el Partido
Revolucionario Institucional y sus candidatos nos unimos a sus esfuerzos, apoyando con
sensibilidad y conciencia para que logren atender sus necesidades de estudio, trabajo y
superacion personal y famiiiar.

Propuestas:

o Formar y capacitar personal especializado para la prevencion y deteccién temprana
de enfermedades crénicos degenerativas que pudieran agudizar el problema de
discapacidad existente.

o Fomentar a través de programas especificos, la salud, educacién y capacitacion para
el trabajo de este importante sector de |a poblacién, que permita su ocupacion,
autoempleo, la creacion de microempresas y talleres productivos, asi coma su
insercién laboral.

o Establecer en los planes y proyectos urbanos, la adaptabilidad de espacios publicos y
recreativos acordes a las necesidades de las personas con discapacidad.

o Gestionar los recursos financieros necesarios para la asistencia social que permitan
facilitar los medios para la atencién de sus problemas, necesidades y requerimientos
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0 Crear el Instituto Municipal para la inclusién y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, que coordine, organice, promueva y ejecute politicas publicas en
materia de discapacidad.

o Elaborar un Manual que contemple los tratados internacionales, leyes nacionales y
estatales en materia de discapacidad Yy promoverlas en los 81 municipios a fin de que
las personas con discapacidad conozcan sus derechos y obligaciones.

o Creacion de direcciones, unidades de atencién o secretarias de atencién para las
personas con discapacidad.
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Presentacidn

tonocemos que nuestro estado tiene enormes necesidades y diversas dreas de oportunidad;
Somos conscientes de la magnitud de los retos y desafios que enfrentamos como
Oaxaquenos. Por ello, el PRI presenta su oferta electoral fortaleciendo sy capacidad para
responder con acciones en el corto, medianc y largo plazos a las carencias, rezagos,
demandas y expectativas de Ja poblacién caxaquefia para los préximos afios.

En el PRI, seguimos asumiendo el Compromiso histdrico que la ciudadania nos ha conferido
para mejorar ias condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de ia poblacién.
Representamos os valores Y principios surgidos de la Revolucién Mexicana, que fueron
convertidos en postulados nuestros antecesores plasmaron en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre los qué se encuentran los relacionados con la
Independencia y la Soberania popular; el Sisterna Republicano, Representativo, Federalista v
Laico.

Nuestros documentos basicos y en particular nuestra Declaracion de Principios suscriben este
compromiso desde nuestra creacign como partido politico nacional constructor de
instituciones y de grandes avances que ha tenido nuestro pais a lo largo de su historia, pero
también como promotor y conductor del desarrollo nacional en el presente y sin duda en los
afios por venir.

El Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario institucional en el estado de Qaxaca,
presenta a sus militantes, simpatizantes ¥ a la ciudadanfa en general, una propuesta politica
electoral estructurada en una Plataforma legislativa comprometida y responsable, alineada
con la visén del ejecutivo estatal, que recoge las demandas de I3 poblacién en nuestra entidad
a partir del andlisis, la consulta y el intercambio de ideas de manera plural sobire los
problemas significativos dei pais y en particular del Estado de Qaxaca.

La Plataforma Electoral legislativa 2021-2024 constituye un ejercicio de democracia
participativa en donde las Propuestas, programas y acciones de las y los ciudadanos
oaxaquefios, serdn base de ias propuestas legislativas, del congreso después del triunfo
electoral que obtendremos en los préximos comicios del 2021,

La temdtica fue estructurada en seis ejes fundamentales:
. Desarrollo Politico;
Il.  Desarrollg Econdmico;
lll.  Desarrollo Social;
V. Desarrollo Rural;
V.  Desarrollo Urbano y Regional; y
Vi.  Estrategias Transversales.
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En cada uno de estos temas se pone énfasis en la necesaria coordinacidn con el ejecutivo yel
congreso local sin perjuicio de otras interacciones que pueden y deben darse con otras
instancias del poder piiblico en los distintos drdenes de gobierno.

El eje 1, Desarrolio Polftico, propone:

o Colaborar en el perfeccionamiento y fortalecimiento de nuestro actyal desarrollo
democratico, promoviendo mediante actos legislativos |a construccién vy
consolidacidn de ciudadania;

© Participaren la construccién de un modelo mas moderno de participacién ciudadana,
que involucre a la gente en Ia toma de las decisiones, la accién gubernamental vy la
evaluacién de la Agenda Legislativa, lo que tenders al fortalecimiento de [a
gobernanza, la paz y la Justicia social;

o Privilegiar el acceso z la informacidn, la transparencia y |a rendicidn de cuentas, a fin
de evitar |2 corrupcién mediante la prevencién, deteccién y sancién de actos ilegales
y la impunidad que debilita Ia gobernanza y la confianza en las instituciones y sus
autoridades;

© Robustecer en forma permanente la fiscalizacién en la eficiencia institucional, el
cumplimiento de objetivos Pprogramaticos y el manejo adecuado de los recursos
publicos.

El eje I, Desarrollo Econémico, prepone:

© Que este pueda llevarse a cabo de manera sustentable, logrando bienestar social en
un permanente equilibrio con el medio ambiente;

© Apovyar en la consolidacién del turismo y el desarrollo de nuevos modelos de
desarrollo econdémico, tal es el caso del Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec, como principales motores de la economfa estatal; redoblar esfuerzos
para generar mayor competitividad con el desarrollo de capital humano local y
generar mas y mejores fuentes de empleos para las oaxaquefias y oaxaquefios,
mediante el impulso de un marco tegal que determine certeza juridica y el ambiente
propicio para la atraccién de inversiones.

En el eje Iil, Desarrollo Social, se considera ineludible:

0 Apoyar en el trabajo parlamentario y la promocién e implantacién de la Agenda
Legislativa para atender y resolver de manera coordinada con las autoridades
federales, estatales y municipales las deficiencias e ineficiencias en materia de justicia
social, la paz y la seguridad publica.

El eje IV, Desarrollo Rural, es un rubro en el que se propone:
© Instrumentar politicas, Programas y propuestas legislativas bara ayudar a hacer [a

actividad agropecuaria més productiva, diversificada Y <competitiva; Disenar
mecanismos legales efectivos de apoyo a la produccién y a Ia comercializacidn del
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€ampo caxagueno, para reducir el impacto negativo ocasionado por la apertura de los
mercados de granos bésicos a productores de paises con alto subsidio agricola que
Nos pane en desventaja comercial; el fomento de la apropiada organizacién de
productores; a la creacidn de cooperativas de consumo para la adquisicién grupal de
insumos, con el fin de abaratar costos; a impulsar el uso sustentable de la tierra; a
promover el desarrollo de sistemas innovadores de produccién.

El eje V, Desarrollo Urbano y Regional, propone:

0 Apoyar mediante actos legislativos la elaboracion de una agenda que permita un
marco legal enfocado ponderar el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de
nuestras ciudades y comunidades con impacto social y econdmico, estableciendo
tomo prioridad la implementacién de I3 Agenda 2030 los 17 Objetivos de Desa rrolio
Sostenible establecidos por la ONU, con estas acciones lograremos que los diversas
territorios de la 8 regiones de nuestra entidad inicien una transformacién que los haga
mds competitivos en el dmbito de movilidad, medio ambiente y vivienda, que mejore
la calidad de vida de nuestros habitantes.

Finalmente, el eje v, Estrategias Transversales, ofrece:

o Sustentar legalmente (a planeacién, disefio, operacion e implementacién acciones
que inciden en los 5 temas anteriores Y que tienen que ver con el desarrollo y
fortalecimiento de temas con un fuerte impacto en el estado.

Es asf que la plataforma politica electoral en materia legislativa que el Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Oaxaca involucra los grandes temas que demandan los nuevos
tiempos para Ias oaxaquefias y oaxaquefios, los cuales deben traducirse primero en
propuestas de campafia de nuestros candidatos a legisiadores en Ia entidad que puedan ser
aceptables por las y ios electores Yy que gracias al voto popular el préximo 6 de junio de 2021
Seéan capaces de traducirse en leyes claras y concretas.
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Contexto Politico

Los seres humanos actuames en comunidad, Y en la organizacién social conferimos
responsabilidades a quienes son capaces para garantizar sus requerimientos mds preciados:
La seguridad, 1a supervivencia, el bienestar, Ia paz.

El objetivo del Estado es I3 gobernabilidad; ella es condicién de la vida democratica. La vida
democrética implica un proceso de consolidacion constante Y permanente.

En la actualidad esta no se agota en lo electoral, sino que requiere forzosamente de |3
participacién ciudadana en las decisiones y acciones del gobierno, desde Ia identificacién de
la problematica politica, econdmica y social, la planeacidn e instrumentacién de las politicas
publicas, y la agenda legislativa en el congreso, la definicion del origen y destino de los
presupuestos anuales, el control, el seguimiento de los programas, las acciones, la
evaluacién de los resultados Y Su impacto econdmico-social.

La realidad de Oaxaca obliga a crear desde el legislativo un gobierno moderno y eficiente que
genere resultados tangibles en los ciudadanos. En tal sentido, los legisladores priistas
trabajaremos de inmediato Para promover acciones legislativas gue fomenten Ia
gobernabilidad democritica garantizando la libertad y los derechos fundamentales; e
desarrollo de la transparencia en la gestidn y la rendicién de Cuentas; el acceso abierto a I3
informacién publica; Ia eficiencia de los Organos del poder publico estatal con servidores

Con la presente Plataforma Electoral para ej legislativo del estado, el PRI ofrece a3 |a
ciudadania una propuesta que implica un saito cualitativo en |a administracidn pubiica estata)
que tiende a mejorar la calidad de i3 gestidn y el servicio publico vy su relacién con la sociedad.
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Construccién y consolidacién del Estado Constitucional

Oaxaca es considerada uUna entidad relativamente S€gura, con una incidencia delictiva
clasificada como “media-baja” en comparacion con las demds entidades del pais. Sin emba rgo,
entre la ciudadania subyace un sentimiento de inseguridad e indefensién sociai. Esta
percepcidn podria estar reflejando el aumento de delitos graves denunciados, en particular
los homicidios intencionales y aquellas conductas antisociales caracterizadas por la violencia.

instituciones sélidas y de servidores publicos preparados, con experiencia y honestas con los
que sea posible garantizar la gobernabilidad y una convivencia secial arménica.

Un Estado Constitucional democratico y de derecho, es sin duda el instrumento fundamentg|
para disminuir la inseguridad, |a violencia delictiva, la corrupcion y la impunidad, realidades
que hoy mas que nunca lastiman a nuestra sociedad, trastocan la confianza en la ley, en las
instituciones y en quienes las representan; porque una sociedad que no observa la
Constitucidn no es mas que una comunidad andrquica en un pais sin leyes y un poder publico
que no respeta la norma fundamental y las leyes que de ella emanan no es mds que
arbitrariedad y autocracia populista.

Propuestas:

¢ Ejercer la funcién legislativa sobre {a base de Ia Constitucionalidad.

O Actualizarfaleyylos reglamentos internos del Congreso, sus manuales de organizacién
y de procedimientos, a fin de que el personal parlamentario cumpla con sus
atribuciones y realice sus funtiones con transparencia, y apego a la norma.

10
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o Eficientar el drea del congreso encargada del acceso a |a informacion, la transparencia
y la rendicién de cuentas,

o Mejorar la organizacién vy funcionamiento del organo de control interno, a fin de
avanzar en el combate a la obscuridad Y opacidad gubernamental, {a corrupcion y ia
impunidad.

Pacto por la Seguridad Piiblica

Es evidente que muchos de nuestros derechos fundamentales como el derecho a la vida ya
la propiedad; Ia libertad de expresion y de transito v, el derecho a ejercer la ocupacién
honesta que decidamos, son inhibidos Y aveces anulados por la creciente ola de actos ilicitos,
agresiones y extorsiones contrs la poblacién, que en muchos casos quedan impunes por
incapacidad institucional y falta de servidores publicos en numero, equipamiento y capacidad
operativa.

de inseguridad v violencia: la falta de oportunidades laborales y de desarrolio profesional,
una deficiente educacién general, civica y para e trabajo, la desintegracién familiar, la falta
de alternativas de ocupacién para las y los jovenes, la corrupcion dentro y fuera de las
instituciones, son solo algunos de ellos.

Existe amplia incertidumbre y desconfianza de |3 poblacién hacia las instituciones y
autoridades preventivas, de procuracién e imparticidn de justicia, de reinsercién social que
dafia severamente |a gobernabilidad y lacera el desarrollo econdmico y la tranquilidad paz
social. En ese sentido desde el Poder Legislativo nos proponemos.

Propuestas:

O Renovaryfortalecer el ma reo juridico que soporta Ia seguridad publica, con una visign
incluyente, participativa en todos los aspectos de la seguridad, como Ia prevencion,
investigacidn y sancién de los delitos, el cumplimiento de penas, asi como una efectiva
reinsercién social de los que los hubieren cometido.

o Crear y modificar instrumentos legislativos para instaurar el servicio de carrera en los
distintos aspectos que conforman la administracign publica, incluyendo Ia seguridad,
con base en principios de seleccion, capacitacién, desarralla profesional, antigliedad,
acceso a la informacién pablica, transparencia y rendicién de cuentas, asi como
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dignificar la imagen y la labor institucional.

En el mismo sentido, revisar Y en su caso modificar las normas relacionadas con los
sistemas y mecanismos de control, evaluacién y certificacién de los servidores
publicos operativos y administrativos de seguridad publica estatal, con pardmetros de

honestidad, ética y disposicidn de servicio, para determinar sy continuidad o
depuracién faboral ¥ la sociedad disponga de seguridad pdblica confiable y eficaz,
Mejorar los instrumentos legales relativos al dacceso a la informacién publica, Ia
transparencia y la rendicién de cuentas por parte de instituciones vy servidores
publicos relacionados con fa seguridad publica estatai.

Revisar y actualizar |a Ley de Participacidn Ciudadana del Estado y demds
Instrumentos legales sobre cultura de legalidad, equidad Y paz, participacién de la
sociedad en el rescate de |3 seguridad piblica y combate a la corrupcién vy ia
impunidad.

Participar con diputados de las comisiones respectivas en las actividades de| Consejo
Estatal de Participacién Ciudadana en materia de seguridad pablica.

Difundir por los medios disponibles informacién sobre la cuitura de seguridad publica
que incluya aspectos imprescindibles como 13 constitucionalidad, la legalidad, Ia
equidad, la solidaridad y el respeto, la no comisién de conductas delictivas, de
corrupcion y de impunidad.

Colaborar en las Campafias de difusién sobre medidas preventivas, de civilidad, de
derechos fundamentales, de cumplimiento de obligaciones vy compromisos
ciudadanos, de procedimientos para la solicitud de informacién, y para la atencién
inmediata en caso de ser victimas de conductas delictivas, de violencia e inequidad,

menores, mujeres, adultos Mmayores y discapacitados,

12
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Régimen de Derechos y Garant:’as

El respeto a las libertades y los derechos fundamentales €5 uno de los valoreg primordiales

de la constitucidn. Por ello, todo érgano del poder y todo servidor piblico estdn obligados a
Su respeto, promocién y garantia para su pleno ejercicio.

El Congreso debe realizar acciones concretas para dar a tonocer a la poblacién de todas las
edades y niveles educativos cudles son sus derechos y libertades fundamentales ¥ que estos
son inalienabies, universales e incondicionales; las instituciones del estado estan para que

garantizar su proteccién, promocion y defensa, inciuidas por supuesto las relativas al Poder

Propuestas:

O Realizar tareas legislativas concretas dirigidas a infundir en I3 poblacién la tolerancia
y el respeto al género, las preferencias sexuales, religiosas, y politicas, la diversidad
étnica y cuitural.

G Fortalecer a la comisién o comisiones legislativas encargadas de la atencién de
asuntos relacionados con indigenas y afromexicanos procurando publicar y difundir
informacidén sobre sus derechos y obligaciones en sus lenguas originarias. Ademds:

¢ Fomentar y difundir por los medios disponibles la cultura de los derechos y la
constitucionalidad como elementos indispensables para la vida democrética, vy el
desarrollo de la sociedad.

o Difundir lo mi&s ampliamente posible un Catdfogo de Derechos Fundamentales
inscritos en la Constitucidn Politica federal, Ia estatal, y los instrumentos
internacionales.

o Difundir ampliamente |a cuitura del respeto, conocimiento y ejercicio de los derechos
y obligaciones entre gobernantes y gobernados.

o Combatir Ia discriminacién, Ia desigualdad y la inequidad hacia la poblacidn indigena
y afrodescendiente, respetando plenamente su identidad social y cultural, su lengua,
tradiciones y practicas.

o Fortalecer y fomentar los derechos de las nifias y nifios con campafias medisticas y de
informacién publica sobre sus derechos y obligaciones Como mexicanos vy
particularmente al pueblo de Oaxaca.

o Difundir en toda Ia pobiacién los derechos y obligaciones de los grupos vulnerables,
con el propdsito de colaborar en Iz garantia de su libre ejercicio, asi como en Ia
promocion y proteccién por parte de instituciones y autoridades.

o Coadyuvar con asociaciones civiles Y no gubernamentales para vigilar y difundir los
derechos fundamentales y la constitucionalidad en el Estado.
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Gobierno y Democracia

Los avances democraticos logrados en afios recientes han contribuido al fortalecimiento de
procesos electorales mas ordenados y vigilados, asf como a la construccion de una cultura
politica mas sélida.

Sin embargo, estos avances requieren de un esfyerzo permanente de actualizacidn
normativa, dada la incesante evalucién social y politica de |3 ciudadania.

Propuestas:

o Revisar y mantener pérmanentemente actualizada Ia Ley Orgénica del Municipio
Libre, con el fin de obtener resultados confiables en |a renovacion de autoridades
municipales, evitando actos de deslegitimacién y logrando con ello la normalidad
democratica.

© Colaborar en la propuesta de acuerdos parlamentarios de civilidad politica, con e
objeto de que en la renovacisn de autoridades municipales se eviten confrontaciones,
insultos, descalificaciones y diatribas entre [os contendientes, v se enriquezcan las
Propuestas y programas de los gobiernos constituidos.

© Revisar y en su caso producir instrumentos legales para garantizar [a lipre voluntad y
la participacién ciudadana mediante la aplicacién de formulas de democracia
semidirecta como la consulta publica, el plebiscito, la iniciativa popular y el
referéndum.

© Promover una reforma z |z ley electoral local para la prohibir del uso celulares en el
momento de sufragar en las casillas electorales.
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legitimidad.

La separacién, equifibrio y coordinacién respetuocsa entre los poderes publicos, tal como lo
establece fa Constitucién Politica del Estado, es esencial para que cada uno de ellos asuma y
cumpia sus atribuciones Y responsabilidades en un marco que garantice un ejercicio plural de
gobierno, responsable de ia atencion y solucién de los asuntos que preacupan y ocupan a la
sociedad.

Propuestas:

0 Reforzar los mecanismos legales para una efectiva coordinacién entre poderes, basada
en el estricto respeto asu autonomia y espacios de competencia propios, sin demeritar
los limites y margenes establecidos en la Constitucign.

o Plantear nuevas formas de interaccidn legal entre los poderes Ejecutivo, Legisiativo ¥
Judicial, que conlleven a précticas sanas, efectivas Y pérmanentes de relacién politica,
control constitucional, observacién de la ley, transparencia y rendicidn de cuentas.

Organismos Constitucionales Auténomos

Son unos entes establecidos €Xpresamente en la Constitucién, con un mandato supremo,
caracterizado por una competencia especifica y un conjunto de facultades en grado supremo,
que deben ejercer en condiciones de total independencia en un marco de garantias
institucionales vinculadas con |a proyeccion y el manejo independiente de sy presupuesto,
personalidad juridica, patrimonio propio y libertad absoluta para la toma de sus decisiones en
el campo técnico que la Constitucién les otorga.

Propuestas;
o Fortalecer a los 6rganos auténomos del estado de Oaxaca a través de la revisidn a su
marco juridico como el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, el

Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, la Defensoria de los Derechos Humanos del
pueblo de Oaxaca y el Instituto de Acceso a la informacién y proteccion de datos.
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Fortalecimiento Municipal

Dentro del proceso de reconfiguracién del régimen politico del estado, resulta imperativo
depurar, armonizar Y consolidar el sistema de distribucién de competencias federal, estatal y
municipal, previsto en la Constitucién y las leyes de Ia materia, con el fin de eliminar
redundancias, ambigliedades, contradicciones y vacios, siempre bajo la mira de servir a Ia
poblacién, fomentar el desarrolio y fortalecer la cohesidn social.

hacia el desarrollo arménico e integral del Estado.

28 un grado bajo, en contraste 216 municipios presentan un grado de marginacidn muy aito,
esto equivale al 37.8% del total de municipios del estado; el gran reto es usar los recursos
publicos de manera mis eficiente y garantizar una mejor dotacién de servicios ptblicos,
realizando un esfuerzo significativo de recaudacién fiscal propia dentro de un esquema de
gobernanza corresponsable entre la poblacién y las autoridades municipales.

Propuestas:
© Contribuir con instrumentos legales la creacién de un Instituto Estatal de Capacitacidn
y Profesionalizacién continua de los Servidores Publicos al servicio del Estado y los
municipios, coordinado con e servicio civil de carrera.

O Revisar permanente en marco juridico que se refiere a| municipio libre consagrado en
la Carta Magna.

Codigo de Etica del Servidor Py blico y Servicio Civil de
Carrera

publico.
Propuestas:
o Promover la creacién de una ley del Servicio Civil de Carrera del estado de Oaxaca,

para contar con una burocracia profesionalizada, capaz de enfrentar los retos sociales
y administrativos actuales, garantizar el buen funcionamiento gubernamental.
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o Coadyuvar en el estahlecimiento de Cddigos de Ftica en los municipios en los que se
obtenga el triunfo electoral en las elecciones del 2021 Y en Congreso Local, Esto
permitiria por un lado transmitir 5 la ciudadania el mensaje de que el PRI, sus
candidatos y gobernantes no solo S€ preocupan, sino también se Gcupan por resolver
el problema de la mala gestion y desempefio de los servidores publicos.

Participacién Ciudadana y Vida Democritica

Propuestas:

0 Actualizar la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca, con el propésito
de crear figuras juridicas que aseguren la participacion Y representacién efectiva de
Organizaciones civiles, agrupaciones politicas, comités vecinales, consejos de
participacién ciudadana Y representantes de colonias Yy unidades habitacionales.

O Participar en las actividades dirigidas a impulsar didlogos democraticos desde el
Congreso Local en asuntos publicos de interés colectivo con organizaciones no

r .

gubernamentales, como mecanismos de colaboracién e interlocucién respetuosa.

Consolidacién del Sistema Anticorrupcién y de
Transparencia

La corrupcién y ia impunidad son graves problemas que afectan |a convivencia, la paz social
y el desarroflo. La sociedad reciama combatirlas mediante el fortalecimiento de I3

energia el combate a la corrupcidn al disefiar y aprobar los instrumentos legales que regulan
el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Propuestas:

fiscalizacidn, control administrativo y evaluacién del desempefic de los servidores
publicos de toda I3 administracion pdblica estatal y las municipaies a través de I3
revision sus cuentas piiblicas e informes de gobierno.
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Analizar, discutir Y €n su caso aprobar I3 iniciativa para modernizar la Ley de
Responsabilidades de os Servidores Publicos del Estado en materia de
procedimientos y sanciones por actos deshonestos, propiciando el aumento de
posibilidades de sancign penal y administrativa.

de la administracién publica estatal Y las municipales.

Contribuir con acciones legislativas a consolidar los procesos de simplificacién y
modernizacién administrativa y mejora regulatoria en todos los organismos publicos
estatales y municipales.

implementacién de un sistema de informacidn, quejas y denuncias que garantice
confiabilidad, investigacién objetiva Y en su caso, aplicacién de sanciones g los
servidores y funcionarios plblicos que incurran en delitos y faltas administrativas
relacionadas con e} ejercicio de sy encargo.

Impulsar Permanentemente |a Mejora continua de |Ia actividad legislativa %
parlamentaria, mediante la revisign a su reglarn‘entacic’)n, organizacién vy
procedimientos.
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Transparencia

modesto hasta el presidente de la Republica, un actuar comprometido con la constitucién y
el ordenamiento juridico, ejercido con transparencia, eficiencia y honestidad.

Propuestas:

O Impulsar desde y en el Congreso, acciones tendentes facilitar el acceso a ia
informacidn publica, enfatizar la transparencia y la rendicién de cuentas.
© Instaurar en la ley un Sistema de Transparencia Yy Rendicién de Cuentas, fortaleciendo

pales respectivos, para que en caso de quebranto
financiero exista Ia posibilidad de reparacién del dafio patrimonial.
© Establecer sistemas normativos adecuados de control interno que inhiban o dificulten

la intencién v comisién de Irregularidades, y en su caso sancionen jurfdica Vi
administrativamente con cero toferancias a los responsables.
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Contexto Econdmico

carencia de condiciones para el desarrolio econdmico y humano. La precariedad de su planta
industrial, empresarial y de servicios; la falta de empleos y la baja remuneracién de los
existentes, entre otros factores constituyen una barrera para alcanzar mejores condiciones
de vida para quienes habitan en el estado.

las politicas econémicas implementadas, principalmente la fiscal, no han tenido un impacto
Positivo en el desarrollo ni en el bienestar social, en particular de los sectores mds
vulnerables.

Oaxaquefios aspiran a contar con un gobierno fuerte que, adn con las limitaciones de recursos
econbémicos, promocione la instrumentacién de medidas de desarrolio eficientes gue

de empleos, y logre mejores niveles de bienestar social y trabaje por el acceso universal de la
poblacidn a los servicios de salud, educacién, empleo, vivienda y alimentacign.

trabajo, a fin de incrementar I3 productividad y la competitividad en el campo, I3 industria, el
comercio, el turismo vy los servicios, férmula idénea para generar los empleos e ingresos que
Se requieren para aminorar |3 marginacién y pobreza en la entidad.

Propuestas:
O Fortalecer con instrumentos legislativos el proceso reforma administrativa, mediante
la modernizacién y simplificacién de la normativa Juridica y administrativa, que

promueva el pago contribuciones estatales y municipales, que proporcione seguridad
y certidumbre al contribuyente.
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coLosio,

0 Mejorar las leyes y reglamentos para hacer transparente y eficiente el sistema de
recaudacion fiscal estatal y municipal, con el imperativo de simplificar los tramites
tributarios, combatir la evasién de impuestos, ia corrupcion y la impunidad, ademds
de generar condiciones estables para los pequefios contribuyentes.

o Al elaborar anualmente ¢l Presupuesto de Egresos, procurando una distribucién
equilibrada, orientando mds recursos a los municipios y localidades con mayor
presencia de sectores sociales ¥ productivos vulnerables, poniendo en marcha
politicas y programas que impulsen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la vocacion productiva de las 8 regiones del estado.

Politica Fiscal y Finanzas Publicas Estatal y
Municipales

Uno de los obstaculos para Ia gobernabilidad democratica en las entidades federativas y los
Municipios se encuentra en la excesiva centralizacién con que se desarrolla actualmente Ia
vida nacional.

cumplimiento.

Esto infiere en la necesidad de renovar y fortalecer el pacto federal, orientado al ajuste
equitativo de funciones, responsabilidades, programas Y recursos, para lograr una
redistribucion territorial efectiva del ejercicio publico, el respeto plerio a la soberania de los
estados y la autonomia de los municipios, como una via para mejorar la relacién entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad.

Propuestas:

© Contribuir al impulso de un nuevo federalismo fiscal, basado en ia renovacién vy el
fortalecimiento del marco legal de atribuciones, competencias y responsabilidades
que en este ambito tienen lgs tres 6rdenes de gobierno; en el reconacimiento de la
necesidad de mejorar el esfuerzo recaudatorio en los gobiernos estatal y municipal; y
en el uso productivo del financiamiento.

o Insistir desde el Congreso en la exigencia de que la federacién devuelva al estado las
atribuciones y funciones relativas al combate a Iz pobreza, distribucién de los recy rsos
publicos destinados a Ia educacion, la salud la vivienda rural y urbana basica, el
suministro y preservacién dei aguay el medio ambiente, estas Gltimas asignaturas en
el marco del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de vanguardia, aplicando
tos principios de los 17 objetivos de desarrollo sostenibie.

22



operatividad de los servicios que p
materia de recaudacién.

Al producir les instrumentos legales para instaurar el Servicio Civil de Carrera de los
Servidores Pablicos, incluir el tema fiscaly el de finanzas publicas.

Impuisar la actualizacién de programas y cursos de capacitacién sobre finanzas
publicas estatales Y municipales en materia de planeacidn, programacién,
presupuestacion, gestion, control, evaluacién, acceso 3 Ja informacién, transparencia
y rendicién de cuentas especialmente en lo relativo al Organo fiscalizador del
Congreso.

Fortaleceren ia Ley Organica del Municipio Libre, el tema de las finanzas municipales,
propiciando en los ayuntamientos una actividad fiscal que coadyuve a la erradicacién
del déficit en I3 prestacion de los servicios publicos, la marginacion de las
comunidades, el incremento de los indices de inseguridad publica y la pérdida de
gobernabilidad.

Incrementar en Ia ley de ingresos y el presupuesto de egresos la proporcionalidad v
equidad en el reparto de los Presupuestos, y el mejoramiento de los sistemas de
control y evaluacién en el ejercicio de la recaudacidn y el gasto, a fin de qgue ios
municipios y comunidades puedan emprender sy desarrollo, atender sus necesidades
de manera auténoma, actuar con transparencia, tener un control mads efectivo de los
Fecursos y rendir cuentas claras ¥ oportunas.

Continuar con el trabajo legisiativo dedicado a impulso a la descentralizacién gradual
de la politica fiscal a los estados y municipios; y el fortalecimiento de los gobiernos
locales mediante la ampliacién de sus atribuciones y funciones fiscales y de gasto
publico; y establecer compremisos claros para elevar el indice de tributacién,
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Promocion de la Inversién para el desarrollo econémico y el emplego

Oaxaca debe generar certidumbre y confianza juridica para la inversign privada que genere
empleos de calidad; con rémuneraciones dignas que permitan a Ia poblacion contar con
reCursos para satisfacer sus necesidades basicas, Para eilo, debe generar al mismo tiempo
condiciones propicias para el bienestar y el desarrollo humano, redoblando sus esfuerzos
contra la violencia, !a incidencia delictiva.

Fomento: mineria v actividad agropecuaria; industrial, empresarial y
comercial, consumo interno y exportacion.

Mineria

La mineria suministra insumos a uh gran ndmero de industrias, entre ellas la siderdrgica, Ia
guimica y la electrénica; participa ademds en la fabricacién de diversos articulos de uso
cotidiano.

El estado de Oaxaca cuenta con vastos recursos minerales ocupando lugares de primer orden
a nivel nacional, destacando mineraies como el oro, plata y hierro.

Asi mismo [a entidad cuenta con un gran potencial en el sector de energias renovables siendo
la entidad con mayor potencial para la generacién de energia edlica con un 25 % del totai
nacional, asi mismo cuenta con un potenciai 6 KM/HM2 de generacién de energia solar
principalmente en lg region de la costa y la mixteca, de la misma manera tiene un potencial
importante para la generacién de pequefias centrales hidroeléctricas {menores a 30 MW) en
la Sierra Norte y Sur.

Propuestas:

o Actualizar y reforzar el marco legal de la actividad minera y el gran sector de las
energias renovables, Para generar condiciones que hagan atractiva la inversidn y
permita la explotacion racional y sustentable de los yacimientos existentes, y procurar
én este, que los derechos de los trabajadores del sector minero y energético sean
puntualmente respetadaos y conforme a derecho. Estableciendo condiciones
favorabies para el desarrollo del capital humano y el desarrolio industrial de dichos
sectores.

Actividad Agropecuaria

En el territorio oaxaguefio se presentan diversas caracterfsticas geograficas, donde se ubican
570 municipios con una densidad poblacional promedio de 42 habitantes por kilémetro
cuadrado. En conjunto, estos municipios destinan cada afio agricola alrededor de 1,384,000
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hectareas de tierra para la agricultura, lo que sitla a Oaxaca entre las entidades de Mexico
con mas aportacion agricola al volumen nacional. A partir de los reportes del Servicio de
Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2015), se sabe que 671 mil hectdreas de tierra
Oaxaqueiia se destinan a cultivos ciclicos, y otras 713 mil a cultivos perennes, principalmente
de temporal, cosechando 18.4 millones de toneladas con un valor aproximado de 14,060
millones de pesos {mdp), siendo los Distritgs de Desarrollo Rurai de Tuxtepec vy la Costa los
que aportan 58% del vaior de I3 produccién total del estado.

El agro es uno de los temas cruciales que exigen atencidn adecuada e inmediata. Ei conjunto
del entorno fisico, patrimonial y demografico constituye la base especifica para la produccién
de alimentos de origen agricola, ganadero Y pesquerc que generan utilidades para dar
sustento a muchas familias Oaxaquefias, entre las que se encuentran las invoiucradas en
dichas actividades.

modernizacién del sector agropecuario, con el fin de: brindar mayores y mejores opciones
Para un desarrollo regional equilibrado; ofrecer a la poblacién mayores Y mejores
oportunidades de alcanzar una vida mds digna; y lograr una mayor equidad social.

El impulso al desarrollo del sector agropecuario elevarj |la competitividad y la productividad
del sector y favorecer el arraigo de sus habitantes a sus comunidades.

Independientemente de ello, en Oaxaca se trata de produccion primaria, esto es, de materias
primas, que con infraestructura vy calidad de insumos puede propiciar procesos de
transformacién, fuentes de empleo, ingreso v, en algunos casos, acceso a mejores indices de
bienestar, lo que obliga a dar el salto hacia e| sector secundario en cuanto al procesamiento,
distribucién vy tomercializacién de productos elaborados y de servicios como los de
restauracion, y venta en linea.

Propuestas:

O Realizar acciones legislativas para otorgar seguridad juridica 3 {a tenencia en la tierra
en las dreas rurales, para facilitar la capitalizacién dei €ampo, desencadenar |a
iniciativa de los productores y mejorar las condiciones de vida de las familias
campesinas.

©  Asimismo, trabajar desde el congreso para lograr que las organizaciones productivas
y sociales de las zonas rurales participen ampliamente en ia construccion y ejecucién
de leyes, programas Y Mecanismos que orienten Y mejoren su desarrello, Ia viabilidad
de sus unidades de produccién y las condiciones de bienestar de sus agremiados, con
fundamento en sus derechos, obligaciones, normatividad e institucionalidad.
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Industria

La actividad industrial de Oaxaca esta conformadas por la mineria, ia industria manufacturera,
la construccién yla generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica y suministro de
gas por ductos al consumidor final, registraron un valor total de 70,907 millones de pesos, lo
que representa 33.17% de la produccién estatal.

Dentro de este sector de ocupacion, destaca la industria de I3 construccién con 44% de todo
el sector, seguida por la industria manufacturera con 42 por ciento.

Propuestas:

© Revisar y modernizar el marco legal relativo a la industrializacién estatal Y municipal
orientada a la creacidén de micro, pequefias y medianas empresas y al crecimiento y
competitividad de las existentes con especial énfasis en las que se constituyan por
personas de grupos vulnerables.

o Colaborar en la modernizacién regulatoria de los ayuntamientos para que las
actividades productivas de los 8rupos empresariales y organizaciones sociales
cuenten con condiciones competitivas para el desarrollo industrial.

o Reactivar los parques industriales abandonados en algunos municipios, debido
principalmente a la falta de sensibilidad, certidumbre juridica, seguridad publica y
estabilidad laboral, asi como generar nuevas reservas territoriales con competencias
logisticas y de infraestructura (energiay conectividad).

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), algunas de eilas de caracter familiar,
han sido factor de desarrollo en paises asidticos y latinoamericanos que hace pocas décadas
se encontraban sumergidos en la marginalidad y la pobreza, lo cual han revertido con
esfuerzo al alcanzar eficientes estandares de tompetitividad, calidad y por supuesto,
rentabilidad y éxito econémico.

El problema fundamental de las empresas de este tipo radica en sy fragilidad por la falta de
capitales y financiamiento para su crecimiento o subsistencia, ya que aun cuando existen
diversas opciones, las altas tasas de interés evitan una operacion rentable, crecimiento Vi
expansion, lo que, aunado a Ia apertura de empresas internacionales con mayor
competitividad, la falta de regulaciény la disminucién de las protecciones arancelarias, al final
de cuentas ha originado la desaparicién de muchas de ellas.

De acuerdo con las caracteristicas econdmicas de Oaxaca, el impulso a I3 creacién vy

consolidacion de micro Y pequenas empresas en los municipios constituye la oportunidad
viable para competir, exportar y generar empleo en todos los sectores de actividad
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productiva, asi como para garantizar el crecimiento y desarroile econémico sostenido y
sustentable.

El Partido Revolucionario Institucional, se pronuncia por una politica de desarrollo econdémico
en el estado que tenga en el impulso a las MIPYMES uno de sus principales sustentos,
mediante asesoria, alianzas estratégicas y la bisqueda de fuentes alternativas de

Propuestas:

O Realizar cambios legislativos para que se pueda orientar hasta el 20% de las compras
de los gobiernos municipales a fas MIPYMES Oaxaquefias; promover que entre los
ayuntamientos y ia federacién se establezcan proporciones similares conforme a las
necesidades previstas en [os Programas y presupuestos autorizados,

o Producir instrumentos legales para impulsar |a productividad y el desarrolio
empresarial; mediante la conectividad, innovacién y emprendimiento; toda vez que
€S necesario promover politicas efectivas que incidan en el aumento de |a
productividad.

Consumo Interno y Exportacién

El sector agricola de Oaxaca muestra un bajo nivel de capitalizacién y de acceso a créditos;
baja capacidad de gestion técnica y de adopcién de innovaciones tecnoldgicas; escasa
disponibilidad y aprovechamiento de programas de capacitacién y asistencia técnica;
limitaciones para la comercializar productos en el mercado que propicia un grado alto de

intermediarios, el cual reduce SUs margenes de operacién. A pesar de lo anteriormente
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Propuestas:

o Elaborar instrumentos legales que permitan generar poios de desarrollo que
fomenten la actividad econémica de empresas socialmente responsables en el sector
agroindustrial.

Sector Servicios: Turismo, Hoteleria y Restaurantera

Oaxaca posee una riqueza cultural y natural que define su vocacién como destino
indispensable para las y los viajeros nacionales e internacionales. Su oferta turistica es
considerada como una de las mas ricas y amplias en el pais. Posee una gran riqueza geografica
Y paisajistica gque comprende incomparahles playas, bosques, montafias, lagos, grutas, valles
y cafiadas que dan albergue a |a mayor biodiversidad de México. Cuenta también con unagran
diversidad cultural sustentada en sus 15 pueblos originarios, una milenaria herencia reflejada
€N sus monumentales zonas arqueoldgicas, innumerables e inigualables expresiones artisticas
Yy artesanales, asi como una ampiia y deliciosa gastronomia. Destacan en esta oferta sus
destinos coloniales, los sitios de playa y seis localidades reconocidas como “Pueblos Mdgicos”

El Partido Revolucionario institucional en Oaxaca, reconoce |a importancia que tiene el
turismo en el contexio econdmico estatal Y municipal, por ser detonante de nuestro
desarrollo regional y por su transcendencia en la generacién de empleos e ingresos para los
habitantes de la entidad, por lo que sigue siendo eje rector de nuestra economia, aunque
cabe mencionar que estas variables han sufrido en los afios recientes un paulatino pero
significativo descenso, primero por la inseguridad, luego por las erréneas politicas pdblicas
que recientemente se han adoptado a nivel federal Y por la pandemia, asi como la obligada
suspensién de nuestra maxima fiesta, La Guelaguetza.

Oaxaca es privilegiado por su belleza natural. Es moemento de consolidar el modelo de
desarrollo turistico y explotar nuevas alternativas para el relanzamiento de |a entidad en los
ambitos nacional e internacional.

Por ello, nuestro objetivo es contribuir con nuestro trabajo legislativo a lograr su
reposicionamiento en el mercado nacional e internacional, a través de la produccion
legislativa que aliente su modernizacién, a fin de ponerlo a a altura que exige el mercado
nacional e internacional; alentando una promocion efectiva de todas las bellezas y atractivos
naturales e histdricos de la entidad que cuenten con infraestructura y servicios capaces de
soportar la eventual demanda turistica; diversificando las opciones de diversién vy
entretenimiento, ofreciendo el mayor confort, calidad y seguridad a nuestros visitantes.

Propuestas:

© Realizar acciones legislativas Gue permitan canalizar mds presupuesto a la promocion,
difusidn y diversificacién de la actividad turistica local para impulsar otros atractivos
€n municipios y comunidades de las siete regiones geoecondmicas que cuenten con
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infraestructura y potencial para desarrollar turismo cultural, de aventura, ecoturismo
Yy agroturismo, expandiendo su desarrolio Y €Onh repercusiones notables en cuanto 3
la generacion de empleos en actividades colaterales de tipo agropecuario, forestal,
artesanal y de servicios.

Capacitacidon y mejora continua para la produccién de bienes y
servicios

La capacitacién y el adiestramiento es un derecho laboral y un factor imprescindible en [a
mejora de la competitividad econdmica de todo pais, estado, municipio o empresa. Por ello,
en el disefio de una estrategia de desarrollo econémico que paralelamente genere bienestar
social es importante la disponibilidad de capital humano calificado, en cantidad y calidad
suficiente para atender Ja dema nda, y con ello, lograr el crecimiento econdmico y el bienestar
social.

La capacitacidn y el adiestramiento laboral son instrumentos que, disefiados adecuadamente,
contribuyen a elevar la productividad y la calidad de la produccién de bienes y servicios, e
influyen de manera determinante en la salud fisica y mental de ios trabajadores. Ambos
constituyen un binomio efectivo para que juntos; gobierno y sociedad, enfrenten los retos
del desarrollo actuales y futuros. Por ello, es importante comprender los principios y técnicas
requeridos para implementar programas efectivos, acordes con las necesidades que
demanda la planta productiva en el estado.

Ef Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos a diputados locales; reconocemos |a
gran necesidad que existe en nuestro estado de elevar la productividad y competitividad de
las actividades econdmicas, con el propésito de lograr una eficiente insercién en el contexto
de la globalizacidon. Consideramos que la capacitacién es un factor productivo que puede
influir de manera decisiva al aprovechamiento de los cambios que seregistran en los procesos
productivos y un medio para que los trabajadores cuenten con ias herramientas necesarias
para la superacién personal y laboral. Procuraremos impulsar la capacitacién y el
adiestramiento municipal como via para desarrollar las habilidades y el potencial de nuestros
trabajadores, incrementar la productividad y la calidad de la produccion y disminuir las
desigualdades sociales.

Propuestas:
© Revisar el marco legal en la materia y aprobar las modificaciones pertinentes para
establecer un Programa Estatal de Capacitacidn para el trabajo, basado en la

coordinacion con institucionas publicas y privadas, el sector empresarial y las
organizaciones de burdcratas, obreros, campesinos v del sector popuiar.
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Contexto Social

&N nuestro pais, problema que ha lacerado ancestraimente a cientos de miles de oaxaquefios
Y que se ha agudizado en los dltimos afios. En estas circunstancias sobrevive |a poblacién
rural, los pueblos indigenas y afrodescendientes, fos cinturones de miseria que e] fenémeno
migratorio, estacional Yy permanente, ha generado en gran parte de los municipios v
comunidades del estado.

El PRI asume el reto de afrontar esta situacidn y tratar de revertirla; superarla con decisién
mediante la produccién legislativa que permita i3 generacién de mejores niveles y calidad de
vida y por ende, a un acercamiente paulatino al desarrollo humano integral con una mejor

El PRIy sus candidatos a diputados podremaos cumplir con los principios y fines de democracia
Y justicia social establecidos desde sU origen si continuamos trabajando en la construccién de
mejores condiciones de vida para las y los oaxaquefios.

Para lograrlo, partido ¥ ciudadania habremos de planear e instrumentar para el estado de
Oaxaca y sus municipios, instrumentos legales que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones sociales, con base en las prioridades, a fin de combatir y reducir la pobreza y Ia
marginacion social que prevalece e incluso se ha visto agravada por factores como el
desempleo, la reduccidn Presupuestal por parte del gobierno federal y Ia contingencia
sanitaria.

Politica y Estrategia integral de salud para e pueblo de Oaxaca

La Salud es un derecho humano universal, y hacerlo efectivo constituye una de las prioridades
de todo gobierno. De ahi que las instituciones y autoridades de los distintos dmbitos de
gobierno deban Planear y ejecutar politicas publicas orientadas a la promocién de estilos de
vida saludable, a la prevencion, atender, controlar y curar enfermedades y mantener niveles
optimos de salud publica,

En materia de salud, el problema de atencién en Oaxaca se ha agravado: el nimero de

habitantes por unidad de saiud es muy alto, rebasa ampliamente la media nacional v la ideal
sefiatada por la Organizacién Mundial de Ia Salud {OMS); en adicién, el nimero de médicos y
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camas por cada 1000 habitantes se encuentra lejos de los promedios nacionales y de los
estdndares propuestos por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
{(OCDE); por la falta de empleo formal, poco mds de tres cuartas partes de la poblacién carece
de seguridad social y por lo tanto, de prestaciones de salud por parte del IMSS y del ISSSTE.

Ei acceso a la salud es desigual entre regiones y municipios, en los de mas pobreza v
marginacidn se acentda la carencia de médicos y camas de hospital, lo que se traduce en
mayor morbilidad y mortalidad. La falta de clinicas y médicos propicia la necesidad de seguir
recurriendo a la atencién de curanderas Y parteras empiricas, sin ninguna preparacién. De ahi
en buena medida, el aito indice de mortalidad materna por embarazo y la infantil por
desnutricién y enfermedades se agrava en las comunidades rurales con altos indices de
marginacion;

Las caracteristicas geogrificas y socioecondmicas, ia falta de caminos y transportes, de
infraestructura y equipamiento hospitalario, la reduccién drastica del presupuesto federal en
la materia, la incompetencia administrativa y operativa, la exigua planta de médicos
generales y especializados, el abasto inoportuno e insuficiente de medicamentos, la escasa
vinculacién operativa de la actividad epidemioldgica y las severas deficiencias en la atencidn
de pacienies con enfermedades graves, la de los adultos mayores y las enfermedades
epidémicas y crénico degenerativas, hacen atin mas dificil brindar una mayor cobertura y
mejor calidad de los servicios.

Esta problematica afecta a todos, pero sobre todo a Ia poblacién mds vulnerable: nifios,
adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad e indigenas, afrodescendientes.

Propuestas:

infraestructura de Salud:

o Contribuir desde el 4mbito legislativo a mejorar la coordinacién interinstitucional, los
esquemas de vinculacién y los acuerdos y convenios entre los tres Grdenes de
gobierno para incrementar la infraestructura de salud Yy mantenerla en huen estado
operativo.

Programas de Atencién:

o Contribuir con acciones legislativas a potenciar la eficacia de las acciones de
prevencién y control de emergencias epidemiolégicas y las provocadas por eventuales
desastres naturales, con participacién de la sociedad individual y organizacda para el
adecuado desarrollo de las actividades previas, durante y después de estas
contingencias.

© Prever en la elaboracién de las leyes de ingresos y presupuestos de egresos estatales
lo relativo a combatir I3 incidencia de enfermedades crénicas degenerativas,
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mediante el reforzamiento de |as acciones preventivas para la preservacion de fa salud
Y Para sanar a quienes la padecen.

¢ En el mismo sentido, impulsar con acciones legislativas fa creacién de infraestructura
idénea y la formacisn de recursos humanos especializados en atencion geridtrica, lo
que constituye una de las debilidades de! famo pues este segmento de la poblacién
esta creciendo de manera acelerada en los dltimos afios Yy se convierte poco a poco
en una de las prioridades en el sector.

© Mejorar el marco legal para lograr la eficiencia en Ia atencién médica a la poblacién
indigena y afro mexicana, a través de la formacién Yy capacitacion de personal médico
y de enfermeria en materia de lenguaje, usos y costumbres, asi como la flexibilizacidn
de las normas en los centros de salud y unidades hospitalarias ubicados en zonas
indigenas y afro mexicanas para permitir el acceso de médicos tradicionales
promoviendo su certificacidn legal, lo que ademés establecerfa bases de intercambio
y atencion intercultural.

o Mejorar el marco legal para fortalecer la atencién médica infantil a partir de su estado
perinatal y durante su desarrolio, con mayores esfuerzos orientados al disefio y
aplicacion de politicas plblicas y estrategias que permitan establecer condiciones
propicias para lograr generaciones mas saludables.

Planeacidn, Administracién y Financiamienta:

o Mejorar el marco legal aplicable para establecer mecanismos eficaces de control de
los recursos y la gestion y asi mejorar la administracién con una relacién costo
beneficio més adecuada.

Alimentacién y Nutricidn

Avanzar hacia la soberania alimentaria de la poblacién oaxaquefia es un reto que sélo
podremos lograr con Ia definicign de una politica realista de produccidn agropecuaria con
prioridad en la produccién de alimentos que satisfagan la demanda local.

El Partido Revolucionario tnstitucional procurara que la produccidn agropecuaria se integre a
un esquema que propicie la combinacién de las capacidades productivas de los campesinos
con el uso sustentable de los recursos, y que se reconozcan los derechos de los campesinos,
por ser el nicleo productivo esencial de la produccién de alimentos agropecuarios.
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También lucharemos para que los campesinos reciban todas las facilidades en el acceso al
agua; a las semillas y ai crédito, para lograr una produccién sostenible que abata nuestra
dependencia alimentaria.

Ante esta situacion, el PRI Y sus candidatos a diputados locales nos pronunciamos por
acciones legislativas que apoyen medidas de produccién agropecuaria acertadas que logren
la soberania alimentaria, por ser un medio indispensable para mantener |a soberania
nacional.

Propuestas:

o Prever en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos un mayor presupuesto para
reactivar el campo en Oaxaca; que permitan ponderar y en su caso activar acciones
que compensen el efecto negativo dei cambio climatico; que permitan gue las familias
de escasos recursos accedan a los alimentos de la canasta bésica; facilitar a los
campesinos el acceso al agua, a las semillas y al crédito, asi como a Jos mercados
locales mediante un sistema de protéccion fiscal que frene Ia importacion de
productos similares y sustitutos provenientes de naciones que por su mayor
desarrollo y capacidad fiscal otorgan altos incentivos a sus productores y propician ia
desigual competencia.

© Realizar acciones legislativas para las comunidades con mayor indice de marginacién
accedan al consumo minimo vital de alimentos nutritivos a fin de contribuir a llevar
una vida sana, en términos del concepto de seguridad alimentaria definido porla FAO.

Deporte y Mejoramiento Fisico

La actividad fisica y deportiva tiene una gran influencia positiva en la calidag de vida de las
personas, desde la nifiez hasta la edad plena. En el Partido Revolucionario Institucional
concebimos la actividad fisica como pilar fundamental de Ia salud publica, de la armonia social
y la seguridad comunitaria; sin menoscabo de sus vertientes recreativas y de esparcimiento
Y su efecto recuperador del tejido social. La préctica de actividades fisicas v la sana recreacién
constituyen la formula complementaria de la educacion para impulsar el desarrolio humano,
ademds de ser factores coadyuvantes para estimular ia salud fisica y mental, favorecer Ia
integracién familiar, fomentar la convivencia social pacifica y contribuir a la prevencién de
adicciones y conductas violentas y antisociales.

Ademas, la activacién fisica propicia la autoestima, Ia superacion personal, el liderazgo, Ia
disciplina, la solidaridad, la amistad y el trabajo en equipo, lo gue en suma beneficia una
mejor calidad de vida y un mayor bienestar social.

El fomento de las actividades recreativas y deportivas en nuestra entidad presenta claros
rezagos manifiestos principaimente en la falta de infraestructura y equipamiento y la
desarticulacién organizativa y funcional tanto de las instancias de gobierno como de ios
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Programas que manejan, en demérito de los derechos individuales que en la materia estipula
el articulo 32 constitucional.

Por ello, en el Partido Revolucionario Institucional, Proponemos establecer mecanismos,
estrategias y programas encaminados a superar las carencias que subsisten en estg drea ¥
apoyar la préctica cotidiana en la pobiacidn de todas las edades y condiciones sociales.

buenas condiciones fisicas.

Propuestas:

o Contribuir con acciones legislativas en Ia Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos a
la construccién y rehabilitacién de espacios deportivos con equipamiento adecuado
en las regiones del estado, principalmente en las Z0nas rurales e indigenas por
principios de equidad; igualmente para establecer un programa de becas para
talentos deportivas que ofrezcan contundencia en sus resultados.

o Realizar acciones legislativas para fortalecer la capacidad de los gobiernos estatal y
municipales para el mantenimiento, conservacidn y ampliacién de la oferta de
espacios e infraestructura dignos que aseguren el acceso y disfrute al desarrollo de
actividades deportivas.

Planificacién Poblacional

contenidos demograficos, asi como la focalizacion de [as estrategias de desarrollo hacia
grupos y regiones con rezago demogréfico.

Propuestas:

© Impulsar con acciones legislativas el desarrolio de programas de construccidn,
mejoramiento y ampliacién de vivienda popular dirigidos a familias con ingresos
menores de 3 salarios minimos, dichos desarrollos deberin generarse en el marco del
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a fin de garantizar la
calidad de vida de las Oaxaquefias y oaxaquefios que habitaran las nuevas viviendas,
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Educacién de Calidad Efectiva

La educacidn es un derecho universal previsto en la Constitucidn y un factor primordial para
la cohesion social y el desarroiio econémico; por lo que debe ser preocupacion central de
todo gobierno. Es un bien publice y un derecho sacial. Los recursos destinados a este sector
deben ser vistos como una inversién, mas que como un gasto.

Sélo si Oaxaca es capaz de contar con un sistema educativo de cobertura amplia,
participativo, eficiente y de calidad, fos oaxaquefios podran aspirar a tener mejores y mds
sustentables niveles de bienestar.

Uno de los grandes problemas de la educacién en la entidad es el alto grado de analfabetismo
que esta muy por debajo de la media nacional, lo que se agrava por el crecimiento natural de
ia poblacién y la insuficiencia operativa.

Los candidatos a diputados del Partido Revolucionario Institucional nos pronunciamos por el
cumplimiento irrestricto de los derechos y obligaciones de las personas a tener acceso a ung
educacién de calidad, digna, democrética, cientifica, laicay gratuita, conforme lo establece el
articulo tercero de nuestra Carta Magna.

Con plena conviccién, pondremos todos nuestros esfuerzos para que los servicios educativos
$e mejoren y se fortalezcan.

En Oaxaca, la infraestructura educativa es insuficiente y esta deteriorada. El mobiliario y
equipo es obsoleto y estd en malas condiciones. La falta de recursos didacticos y cursos de
Capacitacion y actualizacién, limitan el desempefio de los educadores para impartir educacion
con alta calidad que impacte positivamente el aprovechamiento de los estudiantes. Y esto se
ha agravado sensiblemente 3 partir de la pandemia.

La propuesta del PRI est3 enfocada a proporcionar educacién en condiciones de igualdad
social; a la vigencia plena de los valores civicos y culturales y el respeto de los derechos
humanos; a Ia paz, la toleranciay Ia practica de la democracia como forma de vida; al respeto
entre los géneros y la no discriminacién, todo eilo con el proposito de que todo estudiante
avance en su desarrollo integral humano y el de su comunidad.

En el Partido Revolucionario Institucional, sabemos que la solucidn de los problemas en
educacidn va méas alla de las acciones que pueda llevar a cabo ef gobierno porsisolo; requiere
de la accion participativa de la sociedad para poderla convertir en actos concretos gue incidan
positivamente en la calidad y el nivel de vida de las y los oaxaquefios.
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Propuestas:

Educacidn basica:

la educacién bésica, especialmente en las zonas rural e indigena, donde se observa e|
mayor atraso educativo.

o Participarenla suscripcion de un pacto con el Poder Ejecutivo del Estado para mejorar
la cobertura v calidad de la educacion bésica, con la participacion de directivos,
docentes, padres de familia, dirigentes sindicales y partidos politicos, asi como
asociaciones civiles Y Oorganizaciones sociaies relacionadas con este sector gue tengan
interés de participar, con el propdsito de abatir ef rezago educativo en los municipios
mas pobres, para mejorar los niveles de aprovechamiento académico.

© Promover acciones legislativas para implementar un proyecto de alfabetizacién de
cardcter institucional de largo plazo, orientado a la reduccidn significativa de Ia
poblacién analfabeta en los municipios con mayor atraso.

o Realizar acciones legislativas para fortalecer la educacién indigena y afro mexicana,
POr Ser parte integral de nuestra diversidad cultural, con ef establecimiento de un
Programa de apoyos que incentiven el aito aprovechamiento académico y la

vulnerables una educacién de calidad en igualdad de oportunidades, considerando el
derecho que asiste a (3 nifiez con necesidades educativas especiales, asi como para
potenciar en los padres de familia la educacidn inicial, mediante la difusign amplia y
adecuada en |los diversos medios de comunicacion, acerca de los excelentes
resultados que obtiene el desarrollo pleno e integral de ia nifez.

Educacidn Media Superior:

o Apovyar con acciones legislativas la flexibilizacign de planes y programas educativos,
asf como de las normas y reglamentos establecides, para facilitar el transito de
estudiantes entre |as instituciones de este nivel en Ia entidad.

Educacién Superior

©  Realizar acciones legislativas para incrementar la cobertura de la educacién superior
con vinculacidn al mercado laboral, fomentando la actitud emprendedora
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Capacitacién para el Trabajo

La capacitacidn es un instrumento indispensable para acceder Y mantenerse en el mercadao
laboral, es también un factor imprescindible en la mejora de la productividad 1'%
competitividad econdmica. Por elio, en el disefio de una estrategia de desarroilo del bienestar
social es importante la disponibiiidad de capital humano calificado, en cantidad y calidad
suficiente para atender |a demanda, y con ellg, lograr el bienestar social, no sélo econdmico.

La capacitacién para el trabajo infiuye de manera determinante en la salud fisica y mental de
los trabajadores. De ahi, que es importante comprender los principios y técnicas requeridos
para implementar programas efectivos y permanentes, acordes con las necesidades gue
demanda el mercado laboral.

El Partido Revolucionario Institucional reconoce la necesidad que existe en nuestro Estado
de elevar la productividad y competitividad de las actividades econdmicas, por ello,
consideramos que la capacitacidn es un factor productivo que puede influir de manera
determinante con el aprovechamiento de los cambios que se registran en los procesos
productivos y un medio para que los trabajadores cuenten con los instrumentos Vi
herramientas necesarias para la superacién personal y laboral. Procuraremos impulsar la
capacitacion y el adiestramiento como via para desarrollar las habilidades y el potencial de
los trabajadores, incrementar Ia productividad y la calidad de |a produccién y disminuir las
desigualdades sociales.

Propuestas

o Establecer un marco juridico que incluya Programa Estatal de Capacitacién
Permanente para el trabajo, basado en una coordinacisn con instituciones pliblicas y
privadas, el sector empresarial y las organizaciones de burdcratas, obreros,
tampesinos y del sector popular.

Arte y Cultura

La cultura es uno de los mas importantes valores de la humanidad. Nos permite discernir Vi
tomar conciencia social de nuestros alcances y limitaciones. Nos enfrenta con el pasado para
comprender la situacién de nuestro proyecto de vida, para valorarlo y construir nuestro
futuro con ética, democracia y respansabilidad.

En el desarrollo nacional, I3 promocion de una politica cultural por parte del Estado ha sido
una constante. Las tareas de fomento y difusion de las artes y la cultura junto con la
proteccion de nuestro extenso patrimonio cultural material e inmaterial, deben ser atendidas
con politicas, brogramas y acciones en la materia.
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En Oaxaca, nuestro legado cultural ests presente en sus zonas arqueoldgicas, en su
patrimonio histérico, artistico y cultural, en las expresiones artisticas, artesanales, lingliisticas
Y gastronomicas que en muchos casos han sido objeto de reconocimiento nacional e
Internacional. Su preservacion, promocidn y difusién es vital. Pero también para los
oaxaquefios es primordial conocer Yy reconocer otras culturas, el estado del arte en los tdpicos
que inciden en el crecimiento del saber ¥ la sensibilidad de otros pueblos. Esto reguiere del
fortalecimiento de las instituciones culturales, museos y bibliotecas; de un mayor apoyo a los
grupos y circulos artfsticos y culturales.

En Oaxaca hay mds de 70 mil artesanos gue produce orfebreria, lacas, palma, textiles,
pirograbados, pintura en papel amate y barro, mascaras de madera, talabarterfa, muebles
esculturales, utensilios de madera entre otros.

En ‘el Partido Revolucionario Institucional nuestro objetivo en materia de cultura esta
encaminado a la difusién y preservacién del patrimonio cultural del estado, el conocimiento
¥y reconocimiento de otras expresiones culturales que eventuaimente enriquezcan nuestro
Ppropio acervo, asi como la generacién de conciencia social a partir de la educacién inicial y
continua en cada uno de los subsecuentes niveles educativos, de tal forma gue los programas
de estudio deben contener ia ensefianza precisa de las expresiones culturales oaxaquefios,
nacionales y mundiales.

Propuestas:

o Realizar acciones legislativas para contribuir a potenciar la creacién de consejos de {a
cultura vy las artes; consolidar las escuelas de artes y oficios; impulsar las ferias
regionales y municipales; promover la ensefianza obligatoria de las expresiones
histéricas, culturales y artisticas oaxaguefias, incluyéndola en los planes de estudio de
los centros educativos del Estado; lograr una mayor promaocién y difusién de nuestro
patrimonio cultural estatal y municipal y difundir actividades culturales de otras zonas
a nivel nacional e internacional, a fin de satisfacer las necesidades culturales dej
pueblo de Oaxaca; articular las tareas culturales factibles con el aparato productivo y
turistico local; y promover que todas y todos los oaxaquefios, tengan acceso a la
recreacion, a la cultura, a oportunidades de participacion e integracidn social; en suma
para una mavyor calidad de vida

39



FUNDACION

L8SIO.

BAXACA

Ciencia y Tecnologia

El Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos a diputados locales; valoramos
ampliamente a la ciencia y la tecnologia como el motor fundamental para impuisar la
productividad y ia competitividad de nuestra economfa, Consideramos elemental partir de
una politica congruente con un esquema de desarrollo sustentabie que consolide nuestra
planta productiva Y que incentive fa modernizacién de cada sector, atendiendo
prioritariamente cada uno de ellos, de acuerdo con sy importancia y funcién en el proceso
del desarrollo integral del estado.

Propuestas:

O Enla Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos anuales, destinar Mmayores recursos
para el impulso de Ia investigacion cientifica y tecnoidgica en la entidad.

Sociedad del Conocimiento

México ha suscrito un acuerdo internacional por el que se compromete a elevar, de manera
progresiva y sostenida, el Presupuesto plblico y privado dedicado al desarrollo de Ia ciencia
y la innovacién tecnoldgica. De todos los paises miembros de Ia Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrolio Econdmico (OCDE), el nuestro es el que menos invierte en este
rubro, lo que nos pone en desventaja, ya que el conocimiento de base cientifica y tecnoldgica
es crucial para eleva r I3 productividad y competitividad de toda nacién.

El concepto sociedad de conocimiento es producto de Ia propia evolucidn social v del proceso
de la globalizacion. Compartir el conocimiento de Manera facil y rapida a través de Jos medios
de comunicacién actuales, constituye todo un reto. EJ atraso y marginacion de huestro estado
€s nuestro principal obsticulo. Hoyen dig, I3 tecnologia es una extensién de Ia innovacién del
ser humano para poder desenvolverse mejor en su medio.
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Proyectos productivos para el desarrollo rural integral

Agricultura

hectdreas de tierra para la agricultura, lo que sitda a Oaxaca entre las entidades de México
con mas aportacidn agricola al volumen nacional. A partir de los reportes del Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2015), se sabe que 6§71 mil hectdreas de tierra
oaxaquenia se destinan a cultivos ciclicos, y otras 713 mil a cultivos perennes, principalmente
de temporal, cosechando 18.4 millones de toneladas con un valor aproximado de 14,060
millones de pesos (mdp), siendo los Distritos de Desarrollo Rural de Tuxtepec y la Costa los
Que aportan 58% del valor de ia produccién total del estado.

En el afio 2015, en Oaxaca se sembré una superficie de airededor de 1,300,000 hectdreas,
cosechdndose 1,276,774 hectireas (SIAP, 2015), de las cuales 800 hectdreas se encuentran
bajo el sistema de agricultura protegida (invernaderos), y cerca de 90% de la misma est3
dedicada al cultivo de tomate

Propuestas:

o Realizar acciones legistativas para generar mejores condiciones de infraestructura,
equipamiento; prever e| aprovechamiento total de [as unidades de pequefia, mediana
Y 8ran irrigacién, asi como |a no contaminacion de las aguas de riego y otros cuerpos
de agua.
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Ganaderia

Dentro del territorio oaxaquefio, la actividad pecuaria ocupa 25% del uso del suelo rural, con
Una superficie potencial para la ganaderia de 2.8 millones de hectireas, de donde se tiene un
inventario estatal de 1.6 millones de bovinos, 1.2 millones de caprinos, 627 mil porcinos,

Es importante mencionar al respecto que la expansién de la frontera ganadera estd
provocando dafios en la vegetacién tropical del estado debido a Ia practica no sustentable v
el alto riesgo de deterioro ecolégico que implica. Este subsector aporta 254,424 toneladas en
productos, correspondientes a 1.3% del volumen de produccion estatal, con un valor
aproximado de 6,869 millones de pesos. La leche, la carne son los principales productos,
destacandose la produccidn de leche bovina con 55.8% del total del volumen de produccién
Pecuaria en la entidad, equivalente a 146,197 litros con un valor de Ia produccién de 887,625
(SIAP, 2016),

En cuanto a la produccidn ganadera {bovinos y ovinos), se realiza en més de 400 mil hectareas
de praderas tropicales (SIAP, 2011-2013). Los datos disponibles reportan que casi 60% de las
unidades de produccién bovina en la entidad desarrolian explotaciones bajo el sistema de
doble propésito {carne y leche), destacando las regiones del Istmo, el Papaloapan v la Costa

por el valor de la produccién pecuaria.
Propuestas:

© Impulsar fa organizacién de los pequefios productores pecuarios, para la constitucién
de microempresas orientadas a la comercializacién de la produccién de traspatio de
los municipios indigenas y de alto indice de marginacion.

o Evaluar el sector ganadero para ver la disponibilidad de recursos naturales como el
agua, pastos forrajes que contribuyan al incremento de |a productividad.

0 Incorporar el mejoramiento genético para tener un incremento en la produccién con
beneficio de la inseminacidn artificial a tiempo fijo {IATF)

o Contar con rastros TIF, que proporcicne |a seguridad y certeza de carne libre de
cualquier sustancia toxica incluyendo una sala de cortes para una mejor
comercializacién

Pesca y acuaculturs

La pesca y acuicultura son actividades prioritarias y estratégicas en la produccién de
alimentos para el estado de Oaxaca, el abasto de insumos para la industria, la aportacidn de
divisas y la generacién de empleos e ingresos en el medio rural. Sin embargo, estas dos
importantes actividades econdmicas enfrentan obsticulos a nivel nacional que limitan su
desarrollo, entre los mas latentes, las politicas publicas inapropiadas; la falta de recursos
financieros, puablicos y privados, para las empresas rurales (organizaciones pesqueras y
acuicolas, pescadores libres y acuicultores particulares) e industriales (empresarios locales v
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nacionales); un limitado acceso a los mercados nacionales e internacionales; Y escasa y
distante investigacién de Jos centros educativos o de estudios.

manera, del total nacional de Ia produccién pesquera y acufcola, en el afio 2015, Qaxaca
aporté 1.1% respecto al volumen total del pais, mientras que por el valor de la produccién
aporto 1.3% {421 millones de pesos). De las 41 especies capturadas y con registro en el afio
2016, la tabla 1 muestra las cinco especies con el mayor volumen de captura registrado en la
entidad.

Propuestas:

o Realizar acciones legisiativas para favorecer el otorgamiento de permisos de pesca de
altura a las organizaciones pesqueras de los municipios con esa vocacion, equipo y
tecnologia adecuada y establecer un Programa de capacitacion permanente para
desarrollar nuevos métodos de pesca respetando la época de veda Yy en dichas
temporadas coadyuvar con programas de empieo temporal.

Industrializacién de los productos del campo

Oaxaca avanzard hacia su modernizacién si suma en g tarea a todos los sectores de su
sociedad, comenzando por los campesinos. Tenemos que detonar ios cambios destrabando
desde su misma base los obstéculos que limitan, obstaculizan y vuelven inequitativo nuestro
desarrollo.

Propuestas:

© Realizar acciones legislativas para potenciar la tecnificacidn y estabulacién de ias
unidades ganaderas en las zonas de alto potencial, con apoyos para el establecimiento
de pastos inducidos e infraestructura de transformacion y comercializacign gue
propicien el desarrollo y diversificacién de la actividad.

Actualizacion tecnolégica para una mayor y mejor produccidn

Las politicas publicas del estado deben reconocer en los hechos la importancia estratégica de
la tecnologia para el desarrolio econdmico y sacial. A pesar de las circunstancias actuales, se
requiere de un esfuerzo importante para contar con programas de investigacién y desarrolio
en ciencia, tecnologia e innovacién de amplia vision y largo plazo.
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La creacidn de una cultura cientifica y tecnoldgica entre I3 poblacion oaxaquefia en particular
SUS nifios y sus jovenes, sera trascendental para el futuro en el desarrollo econdmico y social
del Estado.

Propuestas:
© Llevar a cabo acciones legislativas para impulsar la educacién, la capacitacin y el
desarrollo de una infraestructura tecnoldgica: asi como ampliar el acceso plblico a

redes en el estado para dar conectividad a Ia mayoria de la poblacién a través de aulas
de medios, plazas comunitarias y zonas libres de internet.

Organizacién y capacitacién para el mejoramiento de la cadena
productiva

La agricultura Oaxaquefia presenta graves deficiencias estructurales Y €s una de las que
registra mayor atraso tecnoldgico en el pais. Eilo es resultado de diversos factores culturales,

conjuncidn con asesoria especializada para la comercializacién e Industrializacion de sys
productos.

Propuestas:
© Apoyar legisiativamente |g creacion de Escuelas Técnicas Agricolas, Ganaderas,

Pesqueras y de Servicios y Comercio del Estado, donde se ensefen las nuevas técnicas
de produccitn y su aplicacidn para el desarrollo municipal.

Infraestructura y fomento de inversiones productivas

Propuestas:
© Apoyar con acciones legislativas ia creacién de un sistema de desarrolio de

infraestructura fisica, financiamiento y asistencia técnica, para la integracién global de
los procesos de comercializacién de productos basicos.
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Proteccién y Conservacién Ambiental y uso sustentable de los
Recursos Naturales

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Dentro de la gran diversidad biolégica que enriquece a Oaxaca se encuentran todas las
formaciones forestales de sy territorio, tan extensas que le permiten Ocupar el tercer lugar
nacional con mayor superficie arbolada, 6.3 miilones de hectareas, lo que representa 67% del
total de la superficie del estado, a su vez, en esta superficie estdn presentes [as 11
formaciones forestales existentes a nivel nacional (SEMARNAT, 2014).

En la entidad, 124 municipios tienen autorizacién de aprovechamiento forestal maderable
equivalente a 958,905 metros ctibicos {m3), concentrandose 50% en sélo 20 municipios
(INEGI, Anuario Estadistico, 2015), donde destacan 10 municipios con el mayor volumen
autorizado.

Con respecto al nimero de PErsonas que participan en la actividad forestal, 660 mil
habitantes (17% de |a poblacién de Oaxaca) viven y dependen de los bosques. Sin embargo,
aun con eso, la entidad ests muy por debajo de su potencial productivo, en tanto que la
actividad forestal contribuye sélo con 10% del Producto Interno Bruto (PIB) estatal y todavia
existen fuertes rezagos en materia de pobreza y marginacién en esos lugares.

En términos productivos, dei total de la superficie forestal Oaxaquefia, 1 millén de hectdreas
son susceptibles de aprovechamiento Y 200 mil ofrecen potencial para plantaciones
forestales comerciales. Cabe decir que la produccién forestal maderable promedio anual en
la entidad es de 402,798 m3 r, io que corresponde solamente 3 41.12% del volumen
autorizado, una produccign que representa 6.8% de la produccign hacional.

Contrastando con lo anterior, Oaxaca es el tercer estado con mayor pérdida de cobertura
forestal y, con base en el andlisis del periodo 2001-2014, en su territorio se deforestaron
232,157.39 hectareas, lo que equivale a una superficie promedio

En lo que respecta al medio ambiente En 2013, en la entidad se emitieron aproximadamente

19 millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente {co2e), que representan 2.8%
de las emisiones totales del pais. Las principales categorias que contribuyen
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sighificativamente a la emisién de GEl en Oaxaca son energia, procesos industriales ¥ uso de
productos, agricultura, silvicultyra Y otros usos de I3 tierrg (AFOLU, por sus siglas en inglés),
que en su conjunto aportan el 92% del total emitido por el estado {Centro Mario Molina,
Inventario de Gases de Efecto invernadero, 2013).

Los escenarios de cambio climatico sefialan Que en los préximos 24 afios Oaxaca presentarj
mayor aridez por una disminucidn Significativa en la precipitacién pluvial, la cual se podria
reducir en varias regiones hasta en 80 mm al afio. A su vez, el anilisis de la recurrencia de los
fenémenos meteoroidgicos extremos muestra que el estado tiene una altg exposicion a
inundaciones, huracanes, deslizamientos del terreno, sequias e incendios forestales, los
cuales ocasionan grandes pérdidas vy altos costos para resarcir sus dafios.

El Partido Revolucionario Institucional reconoce que el cuidado del medio ambiente y su
manejo sustentable, son prioritarios para la preservacién de los recursos naturales. En esta
plataforma electoral se impulsan politicas publicas y estrategias para frenar el deterioro,
TEécuperar y mantener nuestros recursos forestales.

Propuestas:

¢ Realizar modificaciones a la legislacién para que el medio ambiente sea uno de los ejes
centrales de la planeacién del desarrollo estatal ¥y municipal, en colaboracién directa
e intensiva con los Brupos sociaies y las comunidades.

O Apovar con acciones legislativas el ordenamientgo ecoldgico territorial del Estado, de
los municipios y de Ia planicie costera y zona maritima; asi como la creacién del Centro
Estatal v los municipales de Ordenamiento del Territorio.

o Implantar dentro del Congreso un programa de administracién sustentable que
priorice el ahorro de energia, la administracién de |Ia basura y el uso de insumos
reciclados.

o Apoyar legislativamente |a actualizacién del Programa Estatal para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos; la capacitacién y formacién de personal para la
instrumentacion adecuada de los ordenamientos ecoldgicos territoriales; Ia
construccién de centros regionales y municipales de educacién para el desarrollo
sustentable; la creacién del Fondo Estatal de Emergencias Ambientales,

o En el mismo sentido, trabajar legislativamente para apoyar la conservacién Vi
restauracion de suelos gue permitan la recuperacién de Iz productividad de las tierras
afectadas; la creacién de dreas de conservacion en los humedales costeros, en
especial en los ecosistemas de manglar; la elaboracién de los planes de manejo de las
areas naturales protegidas del Estado; I3 instrumentacién de medidas efectivas para
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o Realizar cambios legislativos para promover el uso de aguas tratadas en las practicas
agropecuarias y usos urbanos; impulsar la construccién de infraestructura hidraulica
estratégica de control de avenidas de captacién y almacenamiento; y disminuir las
descargas de aguas residuales eri cuerpos de agua y acuiferos.

© Revisar el marco legal vigente para incluir en este lo relativo a la implantacién de
tecnologias y procesos limpios, infundiendo en los usuarios industriales, hoteleros,
agricolas y ganaderos, la nocign de que las inversiones Que para eflo realicen no son
sélo redituables por cuanto se reducen o eliminan impactos ambientales negativos,
sino también porque se incrementa la productividad Y se garantiza el acceso a mejores
mercados; igualmente, para impulsar la verificacién vehicular obligatoria al servicio
de transporte publico y privado en los principales municipios.

o Impulsar mediante acciones legislativas, el rescate de ecosistemas con acciones

y reutilizacién de residuos, cambios en los habitos de consumo; optimizar el empleo
de todas las formas de energia disponibles en Ia actualidad tanto ias convencionales
como las alternativas; asi como para crear un programa de reservas naturales
protegidas en el Estado para preservar ecosistemas naturales de interés, en particular
humedales, costeros y manglares,

Prevencién y Combate a los incendios forestales

Oaxaca es el tercer estado con mayor pérdida de cobertura forestal Yy, con base en el anilisis
del periodo 2001-2014, en su territorio se deforestaron 232,157.39 hectéreas, lo que equivale

de deforestacion y degradacion de bosques y selvas es ca usada, principalmente, por el cambio
de uso del suelo v los incendios forestales.

Con base en la informacién de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), en el afio 2014 se
tuvieron 11 mil hectéreas afectadas, la mayor parte de origen agropecuario, afectacién mas
evidente en las regiones de Ia Mixteca, el Istmo y la Sierra Sur. En cuanto a enfermedades y
plagas, para el mismo afio se afecté una superficie aproximada de 5 mil hectareas, siendo las
regiones mas dafiadas la Sierra Norte, la Sierra Sur, la Costa y la Mixteca
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programas de Ordenamiento Territorial armonizado con los planes de desarrollc nacional v
estatal y demds instrumentos de Ja materia

Propuestas:

© Apovar legisiativamente |a creacién de institutos estatal Y municipales de planeacién.

© Revisar la legislacion vigente y realizar las modificaciones pertinentes para reconocer
y valorar el patrimonio material € inmaterial, del estado y los municipios con Ia
finalidad de garantizar su preservacion y aprovechamiento.

Movilidad

El sistema de transporte publico en Oaxaca no se encuentra adecuadamente vinculado con las
actuales estrategias implementadas en materia de movilidad urbana, situacién que incide en
Una percepcion negativa sobre Ia calidad del servicio, Y Por consiguiente, en ia pérdida de
confianza de la pobiacién. Al respecto, en el estado se tienen registradas un total de 45,141
concesiones para la prestacién del servicio publico de transporte, tanto de personas como de
carga, las mismas que estén distribuidas en las ocho regiones que conforman la entidad.

Dentro de las problematicas mas agudas identificadas en el sector de comunicaciones destaca
el trafico en la zona metropolitana de la ciudad de Oaxaca de Judrez, esto debido
principalmente a la concentracién tan alta de vehiculos dei transporte publico en sus
diferentes modalidades, dado que en la region de los Valles Centraies se ubica 34% de las
concesiones de toda la entidad. Resalta el hecho de que los Valles Centrales, el Istmo, Ia
Mixteca y la Costa concentran 85% de las concesiones en diversas maodalidades, mientras el
restante 15% se localiza en el Papaloapan, la Sierra Sur, la Caflada y Ia Sierra Norte. Ello estd
relacionado con la concentracign de poblacién en ambos grupos de regiones, donde Ia primera
alcanza 69% del total y la segunda tiene el 31% complementario.

En cuanto a las concesiones del servicio plblico de transporte de pasajeros, en las ocho
regiones predomina el taxi sobre e transporte colectivo, incluso el servicio de moto taxis lo
rebasa en los Valles Centrales, el Istmo y la Costa. Mientras que en (a correspondencia entre
la densidad de poblacién por regién y €l total de concesiones otorgadas en las mismas, se
identifican marcadas variaciones, como el caso de la Sierra Norte y el Papaloapan, donde a
pesar de tener una densidad poblacional similar (20 hab/km?2 y 22 hab/km2), la primera region
cuenta con menos de la mitad de Jas concesiones en comparacién con la segunda (867 contra
1,919 concesiones). Lo mismo sucede cuando se comparan las regiones del Istmo y la Mixteca,
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cuyas densidades poblacionales son en el mismo orden de 29 hab/km2 y 30 Hab/ km2,
contando respectivamente con 8,738y 5,753 concesiones.

El acelerado crecimiento de Ia poblacidon en l{as zonas urbanas, la concentracién de los
servicios publicos y privados en las principales ciudades, la distribucign espacial de la fuerza
de trabajo, las necesidades sociales, las vocaciones productivas Yy potencialidades regionales
y locales, la distribucidn Y comercializacion de bienes Y servicios, el desarrolio de la
infraestructura de comunicacién terrestre y sobre todo, la falta de planeacién ¥ regulacién

concentracion de concesiones Y permisos en pocas manos, problemas de rutas, horarios,
tarifas, antigiiedad de los equipos, falta de capacitacién de operadores y de seguridad de ios
usuarios, todo lo cual se traduce en un servicio de calidad deficiente.
En este contexto, el PRI Yy sus candidatos a diputados locales asumimos el compromiso de
contribuir al crecimiento Yy mejoramiento del servicio publico de transporte con criterios de
transparencia, racionalidad, eficiencia y calidad.
Propuestas:

o Llevar a cabo acciones legislativas para establecer I3 obligacion de e laborar el padrén

Gnico de prestadores del servicio publico de transporte de carga y pasajeros; y a su
capacitacion y control permanentes.

Proteccién Civil

Propuestas:

O Actualizar la legislacién estatal vigente para que los asuntos de proteccién civil se
consideren como prioritarijos, incluyendo Ia planeacién e instrumentacién de todas las
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sus funciones.

o Revisary actualizar ias normas, capacitacion y practicas internas de proteccidn civil en
el Congreso.

Tecnologias de Informacién y Comunicacién

naturales y turisticos de manera Mayormente diversificada, para hacer propicia Ia atraccion
de inversiones, la generacion de més y mejores empleos, la eficiencia de informacién y
Comunicacién, asi como mejores condiciones de equidad.

El Partido Revolucionario Institucional; mantiene el tompromiso de trabajar en el
mejoramiente de [3 infraestructura de los servicios de Informacién Y comunicaciones, por ser
uno de ios temas cruciales del desarrollo en ia entidad.

Propuestas:

© Realizar acciones legislativas para lograr plena cobertura en |a pavimentacidn de los
caminos que comunican a las regiones y las cabeceras Mmunicipales y construir puentes
en rios y arroyos de municipios estratégicos que permitan la intercomunicacién
permanente entre sys comunidades.

© Revisar la legislacién vigente para hacer modificaciones dirigidas a extender Ia
cobertura de telefonia rural mévil; ampliar la cobertura de las oficinas ¥ agencias de

ellos al menos una zona de internet publico.

54




Servicios Publicos Municipales
Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuaies;

b} Alumbrado publico;

¢} Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados Yy centrales de abasto:

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito; e

i} Los demas que las Legislaturas locales determinen seglin las condiciones territoriales
Y socioecondémicas de los Municipios, asi como sy capacidad administrativa y
financiera; lo anterior de conformidad con el articulo 115 de la Carta Magna.

Propuestas:

© Revisar la Ley organica del Municipio Libre para mejorar Ia planeacion de servicios
publicos, considerando que cumplan con las caracteristicas de continuidad y
permanencia, uniformidad e igualdad.

o Actualizar la Ley de Participacion Ciudadana para dar mayores atribuciones de gestién
de servicios piblicos a través consejos, asociacion de colonos, jefes de manzana.

Integracién y armonizacién de obras de infraestructura comunitaria

Los mayores avances en el desarrollo integral de toda sociedad soio pueden obtenerse en un
contexto de democracia participativa y plural, ya sea en farma individual o colectiva, pero
siempre organizada, que permita la ponderacién de problemas y la concertacién de
soluciones, en la ejecucidn de las obras y acciones que beneficien a ia poblacidén.

La participacién es un elemento detonador para incidir y movilizar voluntades y lograr la
determinacién de intereses compartidos. En consecuencia, lo colectivo es energia de efecto
multiplicador que se vierte a los diferentes dmbitos de la vida comunitaria.

El Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos 3 legisladores locales, reconocemos
que los avances democraticos exigen nuevas formas de participacion social en los asuntos
afectan y deben ocupar a todos. Es necesario incorporar actores sociales individuales y
organizados que realmente se interesen en participar activamente en las tareas de| desarrollo
estatal y municipal; que sociedad y gobierno deben buscar y encontrar nuevas y mas efectivas
formas de comunicacién, de cooperacién y de concertacién social con interacciones intensas,
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amplias y plurales, para dar Paso a la corresponsabilidad en Ia gestion, ejecucion y vigilancia
de las politicas, Programas y acciones de gobierno.

Propuestas:

© Revisar [a legislacién estatal vigente y hacer las modificaciones pertinentes para
provocar una amplia participacién ciudadana en los asuntos de estado vy los
municipios, abriendo éspacios a las organizaciones sociales y comunita rias, dentro dei
marco de la legalidad que permitan la participacién de todos los sectores y grupos
sociales.
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Género

En Qaxaca, la poblacién femenina constituye 52.4% de |3 poblacidn, 2,079,211 Mujeres de
todas las edades y condiciones. El 47.6% restante lo integra una poblacion de 1,888,678
hombres. La poblacién total asciende a 3,967,889 personas. Al respecto, el indice de

De acuerdo con informacign del PNUD, en 2012 Jas entidades federativas con mayores IDH
para las mujeres fueron iz Ciudad de México, Sonora Y Nuevo Ledn, con 0.858, 0.833 y 0.826,

brechas de desarrollo entre mujeres en 2012 fueron Baja California, Baja California Sur Vi
Aguascalientes, con valores de 4.5%, 12.5% y 15.6%, respectivamente. Aquellas con las
mayores brechas de bienestar entre mujeres fueron Oaxaca, Guerrero y Veracruz, con
registros respectivos de 59.1%, 55.8% y 51.3 por ciento.

Lo anterior se traduce para el estado, bajo fa Optica municipal, en una brecha de bienestar
entre mujeres de 59.1% entre el municipio con mayor nivel de IDH y el municipio con e menor

valor, correspondiendo Io anterior a San Sebastidn Tutla (en la regién de los Valles Centrales)
y San Simén Zahuatlan (en la regién de Ia Mixteca).

cultural, laboral e institucional en igualdad de condiciones.

Propuestas:
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0 Revisar la legislacién estatal vigente y proponer las modificaciones pertinentes para
impulsar la igualdad sustantiva de género, como en el dmbito federal, con el fin de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales en un ambiente libre de
violencia y discriminacién, asi como incidir en el combate a la desigualdad, al rezago
social y la pobreza; establecer mecanismos garantizar a las mujeres v 3 todas las
personas el ejercicio pleno de sus libertades y derechos fundamentales; reiterar en |a
ley que los derechos de las mujeres estdn por encima de cualquier uso, o practica
tradicional de los grupos sociales o étnicos; promover estrategias de sensibilizacién y
concientizacion en torno a las relaciones personales de respeto e igualdad entre
hombres, mujeres y el conjunto de la poblacién.

© Reforzar en la ley con base en lo dispuesto en el articulo 4° de la Carta Magna, la
igualdad y la incorporacidn permanente de las mujeres en la vida econdmica, politica
y social del estado y del pafs; asi como la igualdad de derechos en materia de ingresos
Y prestaciones entre hombres y mujeres

o Reforzar la legislacién en cuanto al acceso universal de las mujeres a los servicios de
salud, educacién, capacitacién y vivienda en condiciones de igualdad con las demas
Personas; enfatizar la proteccién de las mujeres sin empleo que son cabeza de familia,
de trabajadoras migrantes y de madres adolescentes, indigenas, afromexicanas y
campesinas; garantizar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres.

Nifiez y adolescencia

La situacidn que vive la nifiez y la adolescencia en Qaxaca presenta realidades complejas, de
gran riqueza cultural, lingiiistica y medio ambiental, al mismo tiempo que de grandes brechas
de desigualdad social y econdmica, tanto en el interior del estado como en comparacién con
el pais en su conjunto. Junto con I3 pobreza, la viclencia en todas sus formas son ios grandes
obstéculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos de Ia ninez y la adolescencia.

Por ello, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022) de Oaxaca considera gue el
cumpiimiento de los derechos de 35.2% de la poblacién, requiere de una politica de caracter
transversal, en la que se comprometan a avanzar de manera progresiva Y corresponsable
todas las Dependencias del Poder Ejecutivo. Es hasta después de |a Convencién sobre los
Derechos del Nifio, instrumento internacional aprobado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en 1989, suscrito y ratificado por el Estado mexicano, que se reconoce que nifias
y nifos tienen los mismos derechos que las personas adultas, Y se subrayan aguéllos que se
desprenden de su especial condicién de personas en proceso desarrollo fisico y mental.

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, “nifia” o “nifio” es toda persona
menor de 18 afios. En el contexto mexicano, nos referimos a “nifias” y “nifios” cuando son
menores de 12 afios y a “adolescentes” cuando tienen de 12 afios hasta antes de cumplir los
18 (Articulo 52 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes y Articulo 72
de la Ley de los Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca).
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La poblacién de nifias, nifios y adolescentes en 395,254 personas,
Yy representa 35.2% de la totalidad de sus habi
total de la poblacién, que es de 3,967,889 personas {INEGI, Encuesta Intercensal 2015). Sin
duda, existen rasgos importantes en cuanto 3 la composicion de este sector: 317,176 nifias,

hiftos y adolescentes en Oaxaca hablan alguna de las 16 lenguas indigenas originarias, io que

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de| INEGI, los municipios con mayor nimero en
proporcién poblacional de nifias, nifios y adolescentes son: San Martin Peras, con 58.22%;
Santiago Amoltepec, con 56.9%; San Simdn Zahuatldn, con 56.53%; Coicoydn de las Flores,
€on 56.5%; Santa Maria Zaniza, con 56.1% Yy Santos Reyes Yucuna, con 55.6 por ciento.

En el Partido Revolucionario Institucional; observamos €on preocupacidn que nuestros
adolescentes viven en malas condiciones, que el futuro los alcanzé negativamente a
temprana edad, puesto que nacieron y crecen al compas de I desigualdad, de Ia
discriminacién, de la Crisis econémica vy la inseguridad; que ingresan al mercado laboral de

su alimentacion, nutricidn, educacién, salud, entorno familiar, recreacign y
esparcimiento; promover |Ia participacion social individual y arganizada en |3
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Jlévenes

Seguin el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, Oaxaca registré 1 millén 240 mil 207
jovenes entre 12 y 29 afios, lo que representa el 32.6% de la pobiacién total en la entidad. De
ellos el 48% son hombres y el 52% son mujeres. 32.6 % 1 Con base en las proyeceiones de
poblacién del CONAPO, para 2013 la poblacidn de este mismg segmento de edad representa
el 32.7 por ciento del totai, para el 2020 se estima que la proporcién sera de 30.2 por ciento,
es decir una reduccién de 2.5 en terminos porcentuales. Esta disminucién tendra efectos en
la poblacién joven, el principal ser3 el cierre de I3 ventana de oportunidad demografica.

Historicamente se ha considerado que el papel que desempefan los jovenes en la
construccion del desarrollo humano e integral de Ia sociedad es muy importante y que en sus
Mmanos estd el presente y el futuro de los pueblos. Constituyen la fuerza motriz de las
transformaciones politicas, econémicas sociales y culturales, debido a que su aportacidn en
términos de creatividad, apertura y pluralidad de pensamiento, independiente de su
condicion social, de género, fisica, su conviccidn ideolégica, de sy preferencia religiosa y
sexual, es fundamental para mejorar el crecimiento, el bienestar y la calidad de vida.

Los jovenes enfrentan encrmes carencias econdmicas, sociales y culturales que limitan el
ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales ¥y los colocan en desventaja ante un

mundo altamente competitivo. En el PRI, séguiremos luchando para construir mejorar y

del desempleo entre los jévenes oaxaquefios, y que quienes estin empleados consiguen
trabajos precarios, con salarios bajos y contratos de corta duracién.

Propuestas:

o Abrir méas espacios 3 los jovenes en la actividad del congreso.

o Impulsar mas el Parfamento de la Juventud, como un ejercicio politico que fortalezca
lz cultura de los derechos y obligaciones de los jévenes, y la reflexién sobre sus
problemas y aspiraciones.

© Promover la participacién de los jovenes para que realicen servicio social en el
Congreso y luchar para que los jévenes que estan realizando practicas profesionales
0 servicio social cuenten con seguridad social.
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Adultos Mayores

a lo largo de una vida. No debemos desaprovecharios,

Actualmente, varias instituciones pablicas, privadas Yy sociales proporcionan apoyo y atencion
a menos del 5% de los aduitos mayores. Con excepcidn de las instituciones de seguridad
social, cuya cobertura es limitada, el sector salud sigue careciendo de programas efectivos y
personal médico especializado.

Este importante sector de Ia poblacidn requiere de oportunidades de ocupacidn, de espacios
de recreacién y unidades especializadas, para atender sys problemas de salud derivados del
desgaste biolégico naturai por el gque muchas veces pierden la capacidad de valerse por sj
mismas. Muchos de elios enfrentan el rechazo social, discriminacién, carencia de
oportunidades para pa rticipar de manera productiva ydignaen lavida social, y los que logran
su jubilacidn bien reciben una pensidn insuficiente para cubrir sus necesidades basicas.

El Partido Revolucionario Institucional y sus candidatos, estamos conscientes de esta

problematica y nos pronunciamos por emprender acciones de vida digna y de calidad paralos

especificos.

Migrantes
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consecuencia estan, en la gran mayoria de los casos, cerca de los grandes temas de discusién
y de decision de nuestros gobernantes.

El fendmeno migratorio tiene que ser visto desde una perspectiva integral; el trabajo es un
derecho humano universal, la migracién nunca podrd ser contenida por muros Y programas
policiales. Es fundamental construir acuerdos y puentes entre las naciones involucradas en
las diversas facetas del proceso migratorio, de tal forma que de manera conjunta
censtruyamos condiciones favorables tanto para los gobiernos como para los migrantes y sus
familias.

Los gobiernos emanados del PR atenderemos el tema migratorio desde una perspectiva del
desarrollo integral, con un enfoque estatal, regional Y municipai.

En el Partido Revolucionario Institucional; reconocemos que la migracién es un fenémeno
derivado primordialmente de Ia pobreza y la marginacién que lacera la integridad individual,
colectiva, comunitaria y familiar.

Estamos conscientes que hay gue promover el empleo, la educacién y las opciones de
bienestar en [as comunidades de origen, tanto urbanas como rurales.

En el PRI reconocemos Ia necesidad de disefiar nuevas e imaginativas formas de promover,
defender y garantizar los derechos fundamentales de lgs migrantes, con especial énfasis en
los oaxaquefios que se encuentren fuera del Estado, para que sus familiares sean
beneficiarios con la implementacién de politicas piiblicas, Programas y accicnes concretas

comunidades rurales.
Propuestas:
o Revisar la legislacién estatal de la materia, y proponer las modificaciones legisiativas

conducentes para proporcionar seguridad a los flujos migratorios estableciendo
condiciones que permitan su permanencia en el estado.

Pueblos originarios y afromexicanos

propia capital del estado, y después a otros puntos del pais, como la Ciudad de México y el
Estado de México, para laborar en diversas dreas, pero sobre todo en el trabajo doméstico v
la construccién; lo anterior, derivado del desarrollo que privilegid el crecimiento de las
ciudades y la industria en detrimento de las zonas rurales vy la agricultura.
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remesas, en el periodo 2000 a 2010, el nimero de municipios de “muy baja” intensidad
migratoria, disminuyé de 213 3 101, en tanto que los municipios con “media”, “aita” Y “muy
alta” intensidad migratoria se incrementaron en 52, 53 y 23 unidades territoriales,
respectivamente. En términos de poblacién, el incremento de las cifras en municipios con
intensidad migratoria “alta” y “muy alta”, paso de 475,826 habitantes de 77 Municipios en e
afio 2000 a més de 1,160,000 residentes de 153 Municipios para el afio 2010, de los cuales la
mayoria se encuentran en la categoria de “alta incidencia migratoria”

requieren de acciones adecuadas para facilitar su atencién, incorporarlos al desarrollo y

comunidades indigenas y afromexicanas oaxaquefias, asi como a impulsar sy desarrollo, con
el objeto de que recobren su capacidad de decision y de constryir una nueva relacién s0cial,
con la aplicacién de politicas y Programas eficientes, dirigidos a fomentar su incorporacién
social y productiva en condiciones de equidad e iguaidad social; a erradicar sy discriminacic’)n,
y al reconocimiento Y preéservacién de su cultura,

Propuestas:

O Revisar Ia legislacién estatal vigente en la materia Y propaner las acciones legislativas
conducentes para reconocery promover fos derechos fundamentales de Jos indigenas

o Impulsar Ja participacién organizada de Ias comunidades indigenas y afromexicanas
en el disefio, implementacién, control y evaluacion de la agenda legislativa destinadas
a 5u atencion, con base en su libre determinacién y autonomia.

O Instrumentar en términos legislativos la consulta indigena y afromexicana de acuerdo
con lo previsto a tal efecto en la Constitucién Federal y las leyes relativas y aplicables.

© Revisar y en su caso actualizar las leyes y normativa en materia de reconocimiento,

respeto, valoracién y preservacién de los derechos vy Ias manifestaciones culturales
indigenas y afromexicanas.
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o Fortalecer los instrumentas legales orientados a la erradicacidn de la discriminacién,
la marginacién, la pobreza y el analfabetismo, para lograr mayor participacion
individual y colectiva en Jas tareas del desarrollo estatal Y municipal.

Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad pertenecen a| grupo denominado “vulnerable”, debido que se
encuentran en franca desventaja con respecto al ciudadano comuin, Generalmente sy

Propuestas;

O Establecer dentro del Congreso, normativa para incluir a personas con discapacidad
€n su planta laboral y las distintss actividades institucionales.

0 Preveren la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos mds recursos para la asistencia
social de los discapacitados, y atender mejor sus problemas, necesidades y
requerimientos.

o Reformar la Ley Electoral dei estado, para dar mayor participacion politica a las
personas con discapacidad.

o Creacién de un Organismo Especializado en el Congreso del Estado, para monitorear
los avances en materia de inclusion
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