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Asunto: Se presenta plataforma electoral.

MTRO. GUSTAVO MEIXUEIRO NAJERA
CONSEJERO PRESIDENTE DEI >
ESTATAL ELECTORALD
CIUDADANA DE OAXACA.
PRESENTE.
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El que suscribe Sesul Bolafios Lopez, en mi carac X e < T
Ejecutivo Estatal de morena en Oaxaca, personeria e_acreditada y < ?: 0y \
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 8 y 41 fraccién | de ta Constitucién E‘ L %
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Electorales del Estado de Oaxaca, adjunto al presente se presenta la plataforma ;@
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1. Presentacién.

El presente documento contiene Ia plataforma electoral de morena en
el Estado de Oaxaca ante el proceso electoral 2020-2021, la cual se
encuentra basada en proyectos vy propuestas en materia econémica,
politica, social y educativa que tienen por objeto generar politicas
publicas que permitan al estado romper la inercia de bajo crecimiento
econdmico, incremento de |la desigualdad social y econémica y
pérdida de bienestar para las familias Oaxaquenas, tendencias que han
marcado al Estado en las Gltimas decadas y emprender con ello un

cambio de rumbo.

El actual proceso electoral camina por un largo pero
esperanzador camino hacia el seis de Junio de 2021. Tenemos ante
nosotros el proceso electoral concurrente mas grande e importante
de los udltimos tiempos, y no es cosa menor, pues se habridn de
renovar 25 diputaciones por mayoria relativa, 17 diputaciones por
representaciéon proporcional, 153 ayuntamientos, lo que implica 1232
sindicaturas y regidurias, el proceso representa la oportunidad mas
grande en la hlstorla de nuestro Estado para transformarlo y con ello

generar un mejor futuro para las generaciones venideras.

La revolucién ciudadana que dio fin a Ia era neoliberal en 2018,
esta construyendo cimientos sélidos para consolidar la anhelada
Cuarta Transformacion que desde el Gobierno de la Republica es
impulsada, siendo un gobierno emanado de morena. La Cuarta

Transformacién no puede concebirse sin e liderazgo de un hombre
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honesto y humilde, que ha dedicado su vida 3 predicar con el
ejemplo, cimentando bajo tres principios un movimiento de
transformacion nacional, no mentir. no robar y no traicionar al pueblo,
estos son ejes rectores para que esta nueva forma de hacer politica

permee en todos los ambitos de 1a vida publica nacional.

Refundar la Republica en dos afios de gobierno del cambio
verdadero no ha sido nada facil, Hoy, con orguilo somos testigos
historicos de las transformaciones que se emprenden, y las

generaciones venideras gozaran de estos resultados y cimientos.

Sin embargo, hoy mas que nunca, es momento de tomar con
seriedad y responsabilidad los proximos  comicios electorales, que
vislumbran un escenario lleno de discordia, traiciones, falta de valores
e ideales, pero sobretodo un encono contra la Cuarta Transformacién,
Ya que esta eliminado los privilegios de una clase politica deshonesta,
que durante muchos afios abusé del poder, dejando en México
pobreza y marginacién. El estancamiento, el deterioro, Ia desigualdad
y la corrupcion no son los dnicos destinos posibles de Oaxaca. La
facultad de cambiar nuestra circunstancia estatal Y municipal siempre

ha estado en nuestras manos.

Es por ello que ante el escenario proximo, tenemos la gran
responsabilidad de dar continuidad a un proyecto alternativo de
nacion, donde creemos  firmemente que Ia gobernanza vy
gobernabilidad se construye permanentemente en e ejercicio del

poder, en morena somos conscientes que es mediante una
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democracia participativa con politicas incluyentes de los diversos
sectores sociales y fundamentalmente con un ejercicio de gobierno
honesto, lograremos |a transformacién que tanto ha necesitado
Oaxaca, debemos recordar que, "Solo el pueblo puede salvar al
pueblo”.

2. Legalidad y erradicacién de Ia corrupcion.

En nuestro Estado se han realizado reformas en materia de combate g
la corrupcion, tanto a la Constitucién local como al marco juridico
estatal; de igual manera, se han conformado los Organos que
mandatan las diversas Leyes Generales y Locales, entre ellos el
Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Anticorrupcién, el Comité
de Participacién Ciudadana, el Comité Coordinador y la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién.

En el afio 2018, Oaxaca fue el cuarto Estado que presentd el
mayor registro de servidores publicos denunciados oficialmente -por
debajo de Sonora, Estado de México y Aguascalientes-: en este rubro
cinco entidades: Ciudad de México, Jalisco, Guanajuato, Oaxaca e
Hidalgo, concentraron casi el 50% de las investigaciones iniciadas en

el pafs.

El lastre de Ia corrupcidn en los ayuntamientos del estado tiene
Su origen en un andamiaje juridico deficiente, llamado Sistema Estatal
Anticorrupcién, debido a que éste fue aprobado por las y los
diputados de Ia Sexagésima Tercera Legislatura local con una serie de

inconsistencias que permite a las autoridades malversar los recursos
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publicos, a sabiendas de que no habra consecuencias juridicas ni
penales, lo cual no sélo significa la desviacion de recursos gque deben
ser utilizados en reactivar Ia economia, ensanchar |a infraestructura,
generar empleos, combatir |3 pobreza, mejorar los niveles educativos
y de salud, sino que genera un ejemplo negativo de los gobernantes a

los gobernados, en el mal desempefio econdémico de nuestro Estado.

Mientras que a nivel nacional hay expedientes abiertos y altos
funcionarios del pasado régimen se encuentran en la carcel o préfugos,
en la entidad oaxaquefia Ia corrupcion se mantiene institucionalizada,

esto es, autorizada.

Los organismos estatales supuestamente auténomos para |a
fiscalizacién, como la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubemamental (5CTG), y el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado (OSFE), dependiente del Poder Legislativo, asi como la Fiscalia
Anticorrupcién que depende de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Oaxaca (FGIEO), no gozan de ninguna autonomia, nj

financiera ni operativa, de ahi que trabajan como elefantes blancos.

Uno de los objetivos de este Proyecto Estatal es reformar a
maximo la correcta coordinacién entre las instancias que combaten |3
corrupcion en nuestro  Estado, por lo que es fundamental el
intercambio de experiencias, informacion Y mejores practicas de
gobierno, a efecto de lograr una mayor transparencia en la gestién
publica, en apego a la legalidad, le rendicién de cuentas y el combate

eficaz a la corrupcion.



3. Combate a la pobreza.

Para 2018, el Gitimo ario analizado por el estudio del Coneval, si bien
es cierto Oaxaca habia dado avances en el combate a I3 pobreza,
disminuyendo los indicadores de carencias sociales, la poblacién en
pobreza y en pobreza extrema disminuyo” 4 puntos porcentuales y
3.6 puntos porcentuales respectivamente, sin embargo dado el indice
tan alto que nuestro estado Posee en estos rubros dicha disminucién
no es suficiente,

Para 2020, gracias a los programas sociales implementados por
el gobiermno federal, 7 de cada 10 familias ocaxaquefias reciben un
apoyo federal, se han concluido 108 caminos rurales, el programa
sembrando vida est4 presente en 183 municipios de Qaxaca, acciones
que si bien han contribuido a I3 mejora econémica de los oaxaquefios
Yy Oaxaquefas, esto no significa que se deba descuidar este sector de
la poblacién ni que las mismas sean suficientes, ya que es un
fendmeno multicausal, que responde a muchas mas variables que

solo el nivel de ingresos.

Por ello, las Propuestas contenidas en este documento
enmarcan criterios de implementacién coordinada para involucrar a
todas las dependencias y organismos del gobierno estatal, municipal
y federal; asi” como a Ia academia, el sector productivo y la sociedad

civil.



4. Recuperacion de Ia paz.

Los planes y proyectos presentados deben enfocarse en recuperar la
tranquilidad y la paz de nuestro Estado, destruidas por las estrategias
de seguridad publica Y combate a la delincuencia que han sido
puestas en practica por las dos altimas administraciones.

Desde la percepcién de nuestra sociedad, la inseguridad en e
Estado de Oaxaca registré un incremento durante la pandemia por
Covid-19, esto con base en la Encuesta Nacional de Seqguridad Publica
Urbana (ENSU) realizada en I3 primera quincena de| pasado mes de
septiembre.

La ENSU reflejé que el 73.6% de los habitantes de la capital
Oaxaquefia consideran poco efectiva la gestidn de sus autoridades
respecto al tema de |3 seguridad capitalina.

Las cifras rojas para la entidad Oaxaquefia no desaparecen. A
pesar que la cantidad de carpetas de investigacion por la incidencia
delictiva disminuyeron en un global durante el mes de abril de 2020
respecto al 2019, los delitos de mayor impacto registraron un alza en
el primer cuatrimestre de este ano. Como se ve, son las cifras las que

hablan por si solas de I3 inseguridad en Oaxaca,

Por estas razones, es indispensable devolver I3 Paz a las calles
de nuestra entidad Yy en ese sentido nuestro actuar Y propuestas

deben basarse en jos organismos sociales y juridicos existentes, para
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garantizar el derecho de Jos ciudadanos a un Estado libre de
inseguridad, que permita desenvolverse en un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar.

5. Equidad de género.

ta  Convencién sobre |a Eliminacion de todas Ias Formas de
Discriminacion contra Ia Mujer (CEDAW) entré en vigor en 1981 y es
considerada la carta internacional de los derechos humanos de la
mujer. Esta convencién mandata que los Estados parte deben
incorporar la perspectiva de género en todas Sus instituciones,
politicas puablicas y acciones con el fin de respetar, proteger y
garantizar el derecho de [as mujeres a la no discriminacién y al goce

de la igualdad, promoviendo |3 igualdad sustantiva o de resultados.

Es por ello que se busca que este Proyecto Estatal considere en
todas sus partes el principio de la equidad de género v la inclusién de
los sectores histéricamente marginados. Ef proceso de INncorporacién
de la perspectiva de género en el Estado de Oaxaca ha significado el
impulso a diversas acciones de gobierno, tanto en e ambito estatal
como municipal, orientadas 3 promover y hacer efectiva | igualdad

de género, la no discriminacién vy la no violencia contra las mujeres.

Estos avances representan en muchos sentidos la formalizacién
de los logros alcanzados en |a lucha contra la discriminacion y a favor
de la igualdad entre mujeres y hombres Y, proporcionan el soporte

legal para alcanzar Ia igualdad en el Estado. Sy importancia no sélo
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reside en suy apego a la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en
el Estado de Oaxaca, ademas son el fundamento Juridico para |a
coordinacion, colaboracién Y concertacion entre los distintos Ordenes
de gobierno para garantizar la igualdad sustantiva, eliminando toda

forma de discriminacién basada en las diferencias sexuales.

Es por ello que, un proyecto incluyente como el nuestro se
Propone eliminar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
y eliminar los obstaculos que enfrentan las primeras en todos los
ambitos para el desarrollo €h su autonomia fisica, econémica y
politica y para asegurar su integridad fisica Yy emocional, asi como
crear politicas pdblicas que Impacten positivamente la vida de las
mujeres y de sus familias.

En las comunidades, hay una serie de exigencias que deben
cumplir, estrictamente, aquellas mujeres aspirantes a ser autoridad: se
les exige que demuestren superacién, que sean mujeres leidas,
preparadas, estudiadas, que demuestren sy Capacidad para realizar
trabajos “duros” y de preferencia que sean jovenes y solteras, para
que la familia no se vea afectada por sy “ausencia”; por estas razones
quedan practicamente impedidas a desempefiar Cualquier trabajo
como autoridad.

Ademas, incorporar |3 perspectiva de género en |3
administracién pablica local Y generar mecanismos, proyectos y
acciones afirmativas que beneficien a las mujeres y sus familias,

celebrar reuniones estatales Yy regionales para propiciar la reflexion y
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el intercambio de experiencias, asi como para generar soluciones a
problematicas compartidas y el apoyo mutuo v la solidaridad frente a

conflictos politicos derivados del ejercicio del poder piblico.
6. Viabilidad financjera y austeridad.

Otro mandato para desarrollar los proyectos es gue sean realizables
sin incurrir en aumentos de las tasas impositivas o |a creacion de
nuevos impuestos y sin recurrir a incrementos de la deuda plblica
para cubrir el gasto corriente, como ha sido practica reqular de las
tres ultimas administraciones estatales, agudizéndose en la actyal
gobierno estatal debido al endeudamiento por tres mil quinientos
millones de pesos, Ia administracién estatal debe descansar en el
supuesto de una ejercicio austero, responsable y honesto del gasto
publico, y en la conservacién de los balances macroeconomicos, es un
principio de morena que no puede haber gobierno rico con gobierno
pobre.

Los desvios y los dispendios que caracterizan actualmente el
ejercicio del gasto publico deben cesar, pero deben erradicarse
también la frivolidad y la insensibilidad en Ias altas esferas
gubernamentales. Hoy en dia las erogaciones innecesarias y ofensivas
—que empiezan por las desmesuradas percepciones y prestaciones de
los funcionarios publicos consumen recursos ingentes, que podran ser
liberados para el fomento de proyectos productivos Y programas

sociales,
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En este sentido, para llevar a cabo muchos de los proyectos y
Programas aqui enunciados se debers buscar la reorientacién de
Presupuestos pablicos, que actualmente Se asignan y ejercen de
Manera opaca, sin evaluacién ni rendicién de cuentas; asimismo. parte
de los recursos fiscales que se esperan liberar en un plazo de dos
anos (equivalentes a 2.05% del PIB), seran reasignados a financiar
proyectos de infraestructura con impacto regional como el proyecto
del corredor interoceanico del Istmo de Tehuantepec y a financiar ios
Programas sociales prioritarios, como los de rescate a los jévenes y la

pensidn universal para adultos mayores.

Se aplicard Ia regla de buscar los recursos para después
destinarlos a los Proyectos que se determinen como prioritarios. Para
la seleccién de estos se tomardn como base los comentarios y
aportaciones que hagan Ia ciudadania en general y los militantes y
simpatizantes de morena, mismas que seran recabados a lo largo y
ancho del Estado.

Tenemos claro que después de Ia importante secyela que dejarj
el problema de salud publica, se deben simplificar los tramites
gubernamentales para hacer accesibles y breves los trémites a |3
Ciudadanfa y empresas, por medio de plataformas electrénicas, con el
fin de hacer \}iable la administracién publica, como factor de cambio
para Oaxaca.

12



7. Reconstruccién del Istmo y regiones.

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2077 y 16 de febrero de
2018, ocasionaron la perdida de la vida de ciudadanos, aparte dejaron
a muchas personas sin sus hogares o lugares de trabajo a causa de Ia
destruccion de viviendas y edificios, principalmente en las regiones

del Istmo, Costa, Sierra Sur, Mixteca y algunas zonas del Valle,

La devastacién humana y material es enorme, de acuerdo 3 los
reportes de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
resultaron dafiadas al menos 4,500 viviendas localizadas en 50
municipios, ademas se afectaron al menos 491 escuelas publicas, hay
dafios en la Unidad Médica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) de Pinotepa Nacional
y el hospital del Instituto Mexicano del Seguro Social en Santiago
Jamiltepec, asi  como peérdida total o parcial de numerosas

construcciones histéricas, edificios publicos y privados.

La tragedia despertd Ia respuesta solidaria de miles de personas
que acudieron a los lugares afectados Para rescatar vidas, aportar
enseres y viveres a los damnificados Y apoyar en la reconstruccion de
SUS casas. Ante la emergencia, I3 gente rebasé a las instituciones del
gobierno del estado Y municipales. La tierra tembls y sacudio
conciencias, conmovié los corazones de millones de mexicanos y
Oaxaquenos. Pero también cimbrs al sistema politico. Ha sido
inocultable la indignacién ciudadana frente a la corrupcion previa que

magnificé los efectos del terremoto y ante los intentos por desviar Ia
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ayuda y manipular las necesidades de los damnificados.

Los afectados por los sismos de septiembre se sumaron a los
miles de oaxaquefios que han sido sumidos en |3 pobreza y el
desamparo, por el prolongado terremoto econdémico impuesto en
Nuestra entidad desde hace décadas. El mas reciente desastre dej6 a
miles y miles en |a intemperie, en el desempleo, en el luto y la
pérdida irreparable. Sy emergencia alin no ha terminado y la
reconstruccion completa lievarg afios. Levantar de nuevo hogares y
pueblos enteros requerira del apoyo y Ia participacion de todos los
Oaxaquenos, ciudadanos Y autoridades de los treg niveles de
gobierno, circunstancia que se agrava con el problema de salud

publica por el que atravesamos actualmente.

Tenemos un plan integral de reconstruccion de las zonas
devastadas, que se coordinard con los legisladores de morena a nivel
federal, que presentaran en la Camara de Diputados. Consideramos
que la reconstruccién tendri un costo de 302 mil millones de pesos
para atender las necesidades de |3 poblacién. En nuestra propuesta,
©S0S recursos se obtendran 3 partir de un plan de austeridad y de una
redistribucion del gasio que también se propondra.

El' plan de reconstruccion debe hacerse con Ilos propios
damnificados, quienes ademds deben vigilar la  aplicacién de
presupuestos, supervisar las ayudas y el cumplimiento de las obras. En
laextraordinaria reéspuesta de los mexicanos frente a la emergencia

encontramos el camino de como reconstruir, entre todos, a nuestra
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entidad afectada por la corrupcién, a pobreza, |a desigualdad, I3
antidemocracia, la violacién de los derechos humanos, el despojo de

los pueblos vy I3 destruccidn del medio ambiente,

Nuestro Movimiento de Regeneracién Nacional busca impulsar
el despertar de conciencias y mantener €sa conmovedora pero
poderosa movilizacién social producida por los sismos, tanto para
subsanar los efectos de los terremotos de septiembre como para hacer
posible la reconstruccién democratica de Oaxaca, una tarea que
debemos llevar 3 cabo entre todos.

8. ¢Como esta Oaxaca hoy?

En el Oaxaca de nuestros dias hay dos percepciones encontradas: |Ia
que se expresa en anuncios televisivos previos al informe o los que se
dirigen al turismo, mandados hacer y propalados por el ejecutivo del
Estado, y la que proviene de la poblacién Mmayoritaria. La primera es [a
de quienes piensan que nuestra entidad marcha bien en salud,
economia, empleo, agricultura, gobernanza Y Se oponen, en
consecuencia, a la posibilidad de un cambio de rumbo. Esta vision es
difundida y defendida por algunos €mpresarios, analistas y
comunicadores. Sin embargo, la realidad contrasta con esa percepcion
idilica, y nos muestra una entidad muy distinta, la ciudadania
Oaxaquena agraviada, violentada, depauperada y oprimida por los
optimistas de las clpulas.

¢Cual es la verdadera situacién de Oaxaca? Para responder estg
15



pregunta es pertinente hacer un Somero resumen de algunos temas
principales basado en estudios fiables que aparecen citados aqui. Los
nimeros hablan por si mismos, habria que recordar e endeudamiento
del ejecutivo, las manifestaciones de Jos médicos por la falta de
material bésico para atender a los pacientes infectados por SARS-
Cov2 Covid-19, ¢l incremento de feminicidios, asaltos, problemas
agrarios, falta de apoyo al campo, entre Otros, como vemos no es
muy alentador el horizonte de nuestra entidad con los gobiernos de

siempre, por ello es necesario un cabio verdadero en nuestra entidad.

9. Crecimiento econdmico.

Diversos analistas comentan que el tamafio de la economia de la
entidad oaxaquefia se encuentra en niveles criticos de crecimiento en
distintos rubros, como un ejemplo tenemos que en el ejercicio 2019
al actual 2020, Ia tasa de crecimiento econdmico promedio nos sitda
en el lugar 24 de [as 32 entidades del pais con un promedio de
Crecimiento del 4.7 por ciento, es decir, que tenemos decrecimiento -
0.1%; en el rubro de empleos formales nos colocamos en e lugar 25
de 32 sélo con un 1 ‘por ciento de empleos formales lo que es

dnicamente e 6% de la meta alcanzada a nivel nacional.

En tanto que en la informalidad laboral nos encontramos en el
lugar 32 con un deshonroso 87 por ciento de ciudadanos en edad
laboral que se encuentran en |a informalidad, consecuencia de lo

anterior, Ia poblacién Oaxaquena se encuentra en pobreza laboral
16



situdndose en el lugar 30 de 32 entidades federativas, soio por
encima de los estados de Guerrero y Chiapas, una proporcién a
todas luces insuficiente dado el crecimiento demografico y habida
cuenta de la capacidad en términos de recursos naturales, dada la
escasa infraestructura, habilidades y conocimientos especializados de
la poblacion.’

En este.lapso, en términos de PIB per capita, el crecimiento
promedio anual de Oaxaca a |a fecha ha sido de 04 por ciento.
Comparado con el resto de las economias del pais, la nuestra oscila
en promedio en los dltimos 10 lugares de los 32 estados de la
Republica, el PIB per capita es de $86,182.1, esto quiere decir que el
indice de progreso social de nuestra entidad se encuentra en e lugar

31 vergonzosamente séio por encima del estado de Guerrero.

En conclusion, |a informacion  estadistica y los datos duros
muestran que, en términos de crecimiento econdmico y evolucién del
PIB per capita, en Oaxaca no ha tenido un cambio sustancial con la
actual administracién que prometid cambiar el rostro economico de

nuestra entidad, por lo tanto, no hay nada bueno que contar.

' Reclperado de: {https://mexicocomovamos.mx/endfrascomovamos.pdﬂ
17



10. Pobreza,

Para 2018, el Consejo Nacional de Evaluacién de |3 Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) reporté que en Oaxaca més de un milldn
y medio de personas se €ncuentran en pobreza extrema, esto es que
el 37.4% de personas de nuestro Estado se encuentran con tres o més
carencias sociales y no tienen un ingreso suficiente Para adquirir una
canasta alimentaria, lo que refleja un incremento con relacion al
ejercicio 2008. Por otra parte, un millén cien mil personas se
encuehtran €N rezago educativo, representando el 27.1% de
Oaxaquenos que se encuentran en esta condicién; 665.1 miles de
Personas no tienen acceso 3 servicios de salud que representa el
16.3% de la poblacién de nuestra entidad; v un poco mas de tres
millones cien mil Personas carecen de acceso a |a seguridad social,
esto significa que el 76.2% no cuentan con el derecho socia] de
acceso a los servicios de salyd.

En lo que se refiere 3 servicios de vEVienda, POCO Mas de un
millén de personas de I3 poblacién habita en casas con espacios
reducidos Yy construidas con materiales endebles y de mala calidad, es
decir, un 25.1% de Gaxaquenos se encuentran con ests carencia. En lo
que corresponde a la alimentacién, poco mas de un millén cien mil
Personas carecen de acceso 3 alimentacion esto es ¢l 27.9% de Ia
poblacion.,

En términos de ingreso, 2 millones 822 mil personas tienen

ingresos inferiores a |3 linea de bienestar, esto quiere decir que el
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69.0% de los ciudadanos de nuestra entidad tienen ingresos inferiores

a la linea de bienestar minimo.2

El Gobierno estatal ha destinado miliones de pesos al combate 3
la pobreza en los ultimos 20 afios, y los ndmeros que reporta el
CONEVAL nos indican que esos recursos han servido para mantener
los nimeros de pobreza sin avances significativos, o que obliga a

replantear un cambio de paradigma en el uso de estos recursos.

Con base en informacion estadistica y datos duros, en Oaxaca

no hay nada bueno que contar con respecto al combate a la pobreza.
11. Autosuficiencia alimentaria.

El campo Gaxaqueno ha sido victima de un descuido Muy marcado
POr parte del gobierno, [o que se ha traducido en una grave pérdida
de la autosuficiencia alimentaria.

La actividad agroalimentaria en el Estado de Oaxaca registra una
de las mas variadas producciones de nuestro pais, y su notable
calidad posiciona como un referente nacional e internacional. EJ
Estado tiene una importante produccisn agricola, en su territorio se

siembra: maiz, frijol, cacahuate, trigo, sorgo, café, limén, mango,

“Recuperado de:
{https://www.conevaf.org_mx/coordinacion/ entidades/Documents/info rmeskdekpobreza_y_evaﬁuadcnj

020_Docuy mentos/!nforme_Oaxaca_ZOZO‘pdﬂ
i9



hule, siendo éstos Jos cultivos mas representativos. Ademas cuenta
con frutales que le han dado fama a Oaxaca, por ejemplo la pifia de

Loma Bonita y el chicozapote de [a region de la Cafada.

Cabe destacar que durante e 2016, el estado de QOaxacs registrd
Un aumento importante en las exportaciones de cinco productos
agroalimentarios: mango, miel, mezcal, café, limén persa y materias
primas para nutrientes naturales, derivado de una mayor produccién y

dinamismo en el sector.

Por otra parte, crecié Ia demanda de alimentos Oaxaquefios en
los mercados internacionales, impulsados por sy excelente calidad y
cumplimiento  con  |os estandares de sanidad e inocuidad

internacionales, lo que facilita su comercializacign.

En cifras, el Estado de Oaxaca reporta |a siguiente produccién
de los cinco productos mas répresentativos de la region:

1. Mango: 141,082 toneladas

2. Miel: 4,150 toneladas

3. Mezcal: 2 millones de litros (datos del Sistema Productor Maguey-
Mezcal)

4. Café: 66,457 toneladas

>. Limén persa: 185,830 toneladas

Estos datos datan del 2016, y en el afio 2017, en la produccién

de papaya, pifia y limén, Oaxaca Ocupa el primer, segundo y tercer
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lugar nacional, respectivamente.

En la actualidad derivado de la pandemia del virus SARS-CoVv-2,
la produccién Yy eXportacidn de estos productos ha decaido, por ello
€S necesario implementar Programas de gobierno para impulsar e
sector agricola en Oaxaca y volver a tener y superar los indices de
produccién y exportacién alcanzados de 2016 3 2018.

Las regiones oaxaquefas con Mas actividad en este rubro son: la
Caftada, con Ia produccién de limon, mango, chicozapote, granadilia,
Pera, manzana y ciruela; el Papaloapan, platano, pifia, naranja, sandfa,
meldn y toronja; la Costa con limén, mango, tamarindo, platano, coco,
Raranja y papaya; el Istmo, con limén, mango, tamarindo, coco, pifia,
naranja, sandia y melén y la Sierra Sur con Mango, aguacate, platano,
durazno, naranja Y Papaya, que en conjunto suman mas de 90% de Ia
actividad fruticola del Estado.

Las otras regiones como |a Sierra Norte, los Valles Centrales y I3
Mixteca son superficies aptas para el cultivo de aguacate, nopal
tunero, manzana, durazno, nogal Y granada roja, sin embargo, sélo se

practica en traspatios o pequenas parcelas semi-comerciales.

Entre  los  productos agroalimentarios  de exportacién
encontramos el mezcal, café y jugo de frutas, asi como concentrados

de limén y frutas frescas como el mango.

En términos de autosuficiencia alimentaria, en Oaxaca no hay
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nada bueno que contar por el abandono que hay del gobierno hacia
los productores agroalimentarios, por lo que se deben implementar
programas para salvar el Campo y especificamente la situacién
agroalimentaria.

12. Autosuficiencia energética.

En los dltimos afios ha habido un gran debate nacional sobre |3
conveniencia de producir energias fimpias y renovables. |a decisién
estratégica por parte del gobierno estatal deberia ser e de invertir en

energias limpias y renovables.

Al mismo tiempo, el gobierno de Oaxaca realizd una inversién
de mil 200 millones de Pesos y se inaugurd el parque edlico "Energia
Edlica del Sur" en el municipio de Juchitan de Zaragoza, que est3
conformado por 132 aerogeneradores que generardn 396
MegaWhatts y es considerado el mayor de América Latina. Por lo que
para consolidar el gobierno de {a 4T en Oaxaca se propone duplicar
esta inversidon para generar  mayor energia a través de
aerogeneradores y asi producir energias limpias y renovables, Todos
los protagonistas de morena coadyuvaran en el tema de energia para
el desarrollo de las comunidades, respetando siempre los derechos de

los pueblos indigenas.

En Oaxaca existen tres parques edlicos Oaxaca i, 1| y IV, con
306 MW de potencis operativa. Producen electricidad capaz de cubrir

el consumo de unos 700.000 hogares mexicanos, evitando |a emisién
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anual a la atmésfera de 670.000 toneladas de CO2, equivalentes g
esfuerzo de depuracién de 33,5 millones de arboles en e proceso de

fotosintesis.

Con la inversién de parques edlicos traerj consigo generar
desarrollo y empleo a los Municipios en donde estos se instalen y a

los municipios cercanos trayendo a la ciudadania un beneficio, que

de CO2 3 I3 atmosfera.

Es por ello que Para el Proyecto de consolidar el gobierno de I3
4T en Oaxaca es primordial invertir en energias renovables para llegar
a tener la autosuficiencia energética, a base de energias edlicas como
un principio de seguridad Estatal, invirtiendo en mas parques edlicos

» €N Su caso, evaluar la construccion de nuevos aerogeneradores en

los parques edlicos que ya existen en QOaxaca.

13. Mercado laboral mal remunerado.

logros el crecimiento en los empleos que registra el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Oaxaca es la entidad federativa con mayor indice de
informalidad laboral, Segtin el Instituto Mexicano de la Competitividad

(IMCO) La Informalidad laboral en Oaxaca asciende a un porcentaje
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de 81%, cifras preotupantes.

La poblacién ocupada informal, que comprende a los ocupados
que son laboralmente vuinerables por la naturaleza de la unidad

econdmica para la que trabajan es preocupante en nuestro Estado.

El 81% de los trabajadores lo hace bajo condiciones de
informalidad, es el porcentaje mas alto a nivel nacional. Esto significa
que las personas dificilmente pueden acceder a créditos, que se
requieren mucho en esta situacion. Tampoco pueden ser sujetos de
beneficios fiscales de parte del gobierno estatal, precisamente porque
NO pagan impuestos, tampoco tienen acceso a instituciones de salud,
€S Un tema que va a ser determinante en la forma en a que el Estado
pueda resolver esta crisis generada por la pandemia de virus SARS-
CoV-2.

Los gobierno neoliberales optaron POr un modelo de

los  costos de insumos (energia, telecomunicaciones, insumos
intermedios) y de logistica e Infraestructura (carreteras, puertos,
aeropuertos), asi como otros costos  relacionados con  trabas
regulatorias, seguridad y por la falta de un estado de derecho. Los
elevados costos de |os insumos e infraestructura que enfrenta el
aparato productivo del pais son ofrecidos por €mpresas que tienen una
estructura de mercado oligopdlica, ejercen poder de mercado y tienen

la capacidad de fijar precios por encima de situaciones de mercado.
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Se puede argumentar que la razén de los infimos niveles
salariales reside en |a baja calidad de| capital humano en términos de
educacién, capacitacidn Y productividad. Sin embargo, esto no Justifica
la ampliacién de las brechas salariales entre Qaxaca y los Estados del
norte o la capital del pais, por otra parte, es preocupante que las
autoridades estatales no hagan nada por elevar los salarios de

nuestros trabajadores y con ello incrementar su nivel adquisitivo y de
vida.

La falta de salarios bien remunerados en Qaxaca, en gran parte
se debe a que segun estudio del IMCO, Oaxaca es el segundo Estado
COn menor porcentaje de sy poblacién mayor de 25 aflos con
estudios de educacién superior. Entre las 10 entidades que se
encuentran por debajo del 20% de sus pobladores en esta condicién,
el estado, con 13.8%, solo supera a Chiapas, con 13.39%.

Por dltimo, los niveles salariales y las condiciones laborales en
Oaxaca se comparan desfavorablemente con los Estados del norte del
Pais y la Ciudad de México, incluso con otras cludades
latinoamericanas. En términos salariales, en Oaxaca no hay nada

bueno que contar.

de esa manera se pueda tener més competitividad adquisitiva por
parte de los oaxaquefios.
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14. ;Inflacion bajo control?

En medio de Ia pandemia por el virys SARS-CoV-2., en el mes de
mayo, Oaxaca acumulé una inflacién del 1.92 por ciento y anual de
4.045 por ciento. Los productos que mas increments, registrados de
mayo de 2019 a mayo de 2020, fueron el arroz con un 66.059%, e
huevo con un 30.016% y las pastas para S0pa con 23.152%, detalla e]
indice Nacional de Precios 3 Consumidor del INEGI.

Por otro lado, del anlisis denominado “La politica social en el
contexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2", realizado por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), reporta un incremento de |a pobreza en el pais,
fenémeno del cual, en Oaxaca el 76% aun carece de acceso a Ia
seguridad social, el 58% de servicios basicos en la vivienda y el 27% a
la alimentacion. Para e segundo trimestre de 2020 e porcentaje de Ia
poblacién con un salario inferior al costo de Ia canasta basica
aumentara de 37.3 al 45.8%,

Mientras tanto, el INEG] reportd que, de abril a mayo de 2020,
otros productos que registraron mayor incremento fueron la cerveza
con 9.152%, harinas de trigo con 12.745%, asi como papel higiénico y
pafiuelos desechables con 12.457%, muchos de estos consumidos en
alto grado por Ia pandemia del virus SARS-CoV-2. En contra parte,
otros productos que a lo fargo del afio registraron disminucion en sus
costos fueron el gas doméstico con un decremento de -7.490%, focos

con —7.599%,_gasolina de alto octanaje con -19.444% y gasolina de
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bajo octanaje con -16.473%. En tanto, el transporte en autobuis

urbano y motocicletas, no registraron variacion, sequn el INEG].

La inflacion es el aumento generalizado y sostenido de los
precios de bienes Y servicios en un pajs. Sj ésta sube las personas
tienen menos posibilidades de adquirir bienes Y servicios, es decir, |a
inflacion refleja la disminucion del poder adquisitivo de Ia moneda.

Las causas de la inflacién suelen ser diversas, por ejemplo, por
consumo o demanda I3 cual obedece a Ia ley de la oferta y la
demanda. Si I3 demanda de bienes excede la capacidad de

produccién o importacién de bienes, los precios tienden a aumentar.,

15. Lugar de Oaxaca en términos de competitividad nacional,

Ultimos tres anos, nos pone solo debajo de Jalisco, Nuevo Leén y
Ciudad de Meéxico, Ia realidad dista mucho de los numeros, en
atencién a que la economia de nuestro estado representa solo el
1.5% del producto Interno Bruto del Pais, por lo que nuestro Estado
de Oaxaca se encuentra dentro de los Gltimos lugares a nivel nacional
en materia de desempefio econdémico

Para ubicar la posicién real de Oaxaca se debe tener en cuenta
la situacién de nuestro Estado, rubros que explican el estancamiento
de nuestra economia, corrupcién, desvio de recursos publicos,

ausencia de un verdadero estado de derecho e inseguridad, ademas
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decir, en mas de una tercera parte estuvo en las Ultimas cinco
posiciones. Hay algunos que son muy importantes, sobre todo en esta
coyuntura de la crisis econdémica y sanitaria Y que van 3 ser
determinantes a Ia hora de ver qué tan facil o no va a ser para que
un estado pueda salir bien parado.

Una radiografia completa de las debilidades de Oaxacs es el
Indice de Competitividad Estatal 2020 que ha publicado el Instituto
Mexicano de Ia Competitividad (IMCO), que exhibe a un estado
debilitado para enfrentar la crisjs econdmica que estd gestando la



del pais y, por si fuera POco combinados estos factores implicaran dos

cOsas: menor gasto pablico Yy mayor pobreza.

Oaxaca es de los estados MeENos competitivos del pais, a partir
de las calificaciones que obtiene el estado en cada uno de los
subindices realizados en el estudio realizado por el  Instituto
Mexicano de la Competitividad (IMCO), podemos darnos cuenta que
tiene un nivel de competitividad considerablemente bajo, comparado
con la mayoria de las entidades pais.

Ademas, esti |a Poca capacidad que tiene el gobierno de
Oaxaca para generar ingresos propios, actualmente menos de| 5% de
SU gasto total. El 95% restante vino del gobierno federal, en un
contexto en el que el gobierno federal est4 teniendo una reduccién
de impuestos como [EPS, VA, ISR Yy por lo tanto tenga menos
recursos para transferir a |og estados, estados como Oaxaca son
bastante vulnerables. En PIB per capita Ocupa el lugar nimero 30
crecimiento del PIB no es una economia muy dindmica, ocupa la
Posicion 28, en pobreza tiene el nimero 30, ciertamente es un estado
que tiene capacidades limitadas para atender a su poblacién Y que en
un contexto como esta crisis va g tener mas complicaciones que otros
estados como Nuevo Leon, Ciudad de México o Jalisco.

Aumentan las necesidades €n materia de salud, donde Oaxaca
también ocupa las (ltimas posiciones, ocupa Ia posicién 30 en
médicos con especialidad, la 25 en médicos y enfermeras, esto va a

implicar que tenga mayores presiones de gasto en un contexto en
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economia estable, 27, ¢ peor desempefio viene en el mercado de
factores eficiente, con el lugar 30; gobiernos eficientes y eficaces, 31:
sociedad incluyente, Preparada y sana, 31: Mmanejo sustentable del

medio ambiente, 32; sectores precursores de clase mundial, 32.

Es el Estado con I3 Menor  proporcion de viviendas que
dispusieron adecuadamente de sys residuos sélidos (58%), el segundo
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de pérdida de superficie cubierta por arboles, al reducirse en un ano

casi un 1% (29 mil 311 hectéreas) la cubierta arboérea de la entidad.

Por ello, las Propuestas contenidas en este documento
enmarcan criterios de implementacién coordinada para involucrar 3
todas las dependencias y organismos del gobierno estatal, municipal
y federal; asi” como a Ia academia, el sector productivo y la sociedad
civil.

16. Grupos vulnerables (adultos Mayores, nifios, personas con

capacidades diferentes)

Se define a los grupos en situacion de vulnerabilidad O grupos
vulnerables como aquellos que por sus condiciones sociales, econémicas,
culturales o psicoldgicas se encuentran en riesgo de sufrir violaciones 3
sus derechos humanos por encontrarse en desventaja frente a las demas
personas. Dentro de éste grupo se encuentran incluidas las nifias, nifios y
adolescentes, |as personas de la tercera edad, personas con
discapacidades, mujeres, pueblos o comunidades indigenas, migrantes,
Personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA, personas
desaparecidas, personas ‘con distintas preferencias sexuales y personas
privadas de su libertad injustamente.

Las caracteristicas que colocan a una persona en situacion  de
vulnerabilidad son muchas, dentro de |lag que se encuentran: la
idiosincrasia (valores, costumbres, practicas personales), la edad, el estado
de salud, los recursos, la condicién social (de estereotipos, roles y

practicas  socioculturales de determinada comunidad), la cultura
31



(convicciones, creencias o ideologia) y las preferencias sexuales, Io que
conlleva a la desigualdad de oportunidades, la marginacién, limitaciones
para satisfacer ciertas necesidades, la desnutricién de las personas en
pobreza, enfermedades, asi como Ia restriccion al acceso de los servicios
publicos, etc,

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), Ia vulnerabilidad no es Una condicién personal, es decir, no se
trata de la caracteristica de un ser humano. Las personas no son por si
mismas “vulnerables”, “débiles” 0 ‘indefensas”, sino que, por una
condicién particular, se enfrentan a un entorno que, injustamente,
restringe o impide el desarrollo de uno o varios aspectos de sy vida,
quedando sujetas a ung situacion de vulnerabilidad Y. por tanto, a un
mayor riesgo de ver sus derec.hos afectados. De acuerdo con lo anterior,
S€ puede precisar que «la vulnerabilidad se origina a través de “factores
internos”, que son aquellas caracterfsticas propias de la persona, como |3
edad, el género, e estado de salud, I3 presencia de algtn tipo de
discapacidad, etcélera, v de “factores externos”, que se refieren al
contexto sodial, como la falta de empleo, la situacién econdmica o la falta

de polfticas publicas.» 3
A. Nifias, Nifios y Adolescentes

Sin duda alguna las nifias, nifios y adolescentes son el sector de I

* Eduardo San Miguel Aguirre, "La vigencia de los derechos humanos en las personas de edad”, en

Comisidn Nacicnal de los Derechos Humanos, Gaceta, pag. 77.
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poblacién con mayor grado de vu]nerabilidad, debido a que su cuidado y
proteccion depende en primer término de quienes elercen la patria
potestad sobre ellos, v en segundo término, del Estado, quien tiene I3
obligacién de garantizarles un desarrollo pleno e integral de sus

potencialidades.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, |3 “Vulnerabilidad en |os
nifios”, se relaciona con diversas circunstancias, desde las condiciones
para su desarrollo en materia de alimentacion, acceso 3 servicios de salud
y educacidn, como en |a presencia de discapacidad, trabajo infantil,
maltrato infantil, nifos en situacion de calle, explotacion sexual, entre
otros.

De acuerdo con €ncuestas realizadas entre 2016 y 2017, 57 nifias vy
nifios de Qaxaca murieron por desnutricién debido a |a pobreza
alimentaria en que vivian. Las cifras son graves pues de acuerdo con
informacién del Sistema Local de Proteccidn Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna) 3 de cada diez infantes no tienen
acceso a alimentos de manera cotidiana y segura. Dichos datos estan
contenidos en el informe ‘Bajo Ataque Los Derechos Humanos de
Oaxaca” en el capitulo 7, cofrespondiente a las nifas, nifios v
adolescentes.

El documento precisa ademas que el 237 por ciento de |a
poblacién menor a cinco afios tienen talla baja v 3 de cada 10 padecen

pobreza alimentaria. “Estas cifras ubican a Qaxaca 10 puntos porcentuales
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debajo de la media nacional e imposibilitan hacer realidad los derechos

de la nifiez”, expone e informe,

Otra cifra que otorga es que el 36.1 por ciento de fa poblacién
menor a los 18 afios de edad en Oaxaca sobrevive en pobreza alimentaria
y Tde cada 3 son susceptibles de desnutricion. En 2015 en México seis de
cada 10 hogares contaban con presencia de.pob!acién de 0 a 17 afios de
edad. Del total de hogares con esta poblacién, en 66 por ciento habfa
seguridad alimentaria, mientras que el resto (34%) tenian al menos un
nifio o nifia con algin grado de inseguridad alimentaria, de acuerdo con
cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG)).

10% vende alguna mercancia, el 2.6% son limpia-parabrisas, y el resto son
boleros, lava coches, cargadores o ayudantes, entre otros trabajos, segun
estudios de la UNAM.

Por otra parte, en entrevista realizada el 14 de septiembre de 2018 a
la Directora del Sistema local de Proteccion Integral de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes (Sipinna), Rosario Villalobos Rueda,
Feconocio que Oaxaca carece de un estudio que permita dimensionar Ja

problematica de nifios, nifias y adolescentes en situacién de calte. 4

4 Recuperado de: [https://newsweekespano!.ccm/2018/09/carece-oaxaca—dﬁaqnostico~infancia—
situacion-calle/ ]
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Segun el estudio del libro ‘Infancia robada. Nifias y niflos victimas
de explotacion sexual en Mexico™ , se estima que en el pais existen
aproximadamente 16 mil menores victimas de la explotacién sexyal
comercial. Por lo general, los nifios que se encuentran en situacidén de
vulnerabilidad, que son tratados tanto como objetos sexuales y
comerciales, suelen ser menores que viven en pobreza, que forman parte
de grupos minoritarios, que dependen de economia de temporadas, que
trabajan por necesidad, que viven en las calles, o, que han sido abusados

0 maltratados por sus padres.

B. Adultos Mayores

Segln el informe del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), en
Mexico hay 10.5 millones de personas mayores de 60 afios, lo que
representa a 9 de cada 100 mexicanos. De €se grupo de poblacion, 82
por ciento vive algin grado de pobreza, ya sea monetaria o alimentaria.
El Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién asegura que un
promedio de 16 por ciento de los adultos mayores mexicanos sufre algun
grado de maltrato, como golpes, ataques psicoldgicos, insultos o robo de
sus bienes.

Por lo anterior, es de vital Importancia poner especial atencién a

este "grupo vulnerable” de |3 sociedad, quienes debido a la disminucién

> Elena Azaola. Infancia robada. Nifias y nifios victimas de explotacian sexual en México. Coedicion:

DIF/UNICEF/CIESAS, México.
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de sus capacidades fisicas e intelectuales, necesitan de una atencion

integral especializada que contribuya al mejoramiento de su calidad de
vida.

Para lograr esta atencién integral al adulto Mmayor se requiere de un
proceso que debe ser dirigido a través de personas especializadas en |
area de salud, terapéutica, educacion fisica, psicologia y sociologla, que
permita reconocer a nuestros ancianitos por su valor como individuo-
colectivo y el valor de |3 atencion brindada para sy bienestar, por ello, es
necesario que se desenvuelvan €N un entorno motivacional, donde
realicen actividades socio-culturales, fisico-recreativas Y que se reintegren
a la sociedad a I3 que ellos pertenecen, 1o qué permitira una longevidad
saludable que paso a Paso mejorara la calidad de vida de esta poblacién,
lo cual sigue siendo un reto desde la mitad del siglo XX.

Segun datos de la revisién de 2017 del informe «Perspectivas de |a
decir, aquellas de 60 afos o més, se duplique para 2050 y triplique para
2100: pasara de 967 millones en 2017 3 2100 millones en 2050 y 3100

millones en 2100. A nivel mundial, este grupo de poblacién crece mas

rapidamente que los de 12 Personas mas jévenes.

C. Personas con Capacidades diferentes

Segun informacién de I3 base de datos que muestra el Censo de

¢ Recuperado de: [www.un.org/es/sectf'ons/issues—depth/ageEng/index.htm!}
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Poblacion v Vivienda (CPV) 2010, poco mas de 227 mil personas
residentes en Oaxaca, sefialaron tener dificultades para realizar
actividades bésicas de la vida cotidiana (discapacidad), que representa el
6% de la poblacién estatal. En la poblacién con discapacidad |
proporcidn de mujeres (52.5%) supera a la de los hombres (47.5%). De
acuerdo con datos estadisticos, en todas las regiones del Estado de
Oaxaca existen personas con algin tipo de discapacidad, ubicandose en
la region de la mixteca ol Mayor nimero de personas con discapacidad,
por lo que es importante dar |a aténcion necesaria a este sector de la
poblacién, debido a que carecen de las oportunidades que tiene I3
poblacién en general, pues debido a su situacién de vulnerabilidad se
enfrentan a un cimulo de Obstaculos fisicos Y sociales como recibir
educacion, conseguir empleo, tener acceso a Ia informacion, obtener el
adecuado cuidado médico Y sanitario, poder desplazarse con facilidad e

integrarse a la sociedad.

La  Organizacidén  Mundial de la Salud (OMS) define a Ia
“discapacidad” como un término general que abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y 1as restricciones de I3 participacion. Las
deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién
corporal; las limitaciones de |3 actividad son dificultades para ejecutar
acciones o tareas, y las restricciones de I3 participacion son problemas

para participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, 13 discapacidad es un fendmeno complejo que
refleja una interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y

las caracterfsticas de I3 sociedad en la gue vive.
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Al respecto, existen ordenamientos  juridicos nacionales e
internacionales encargados de la proteccién a Jos derechos humanos de
este sector de la poblacién, como lo es la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, misma que
entro en vigor el 3 de mayo de 2008. En este ordenamiento internacional
se eshozan los derechos civiles, culturales, politicos, sociales y
econémicos de las personas con discapacidad. Los Estados Miembros
que han suscrito |Ia Convencién convienen en promover, proteger y
garantizar el disfrute pleno y equitativo de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por las personas con discapacidad, asf como el
respeto sistemético de sy dignidad inherente.

Asimismo, existen ordenamientos a nivel nacional (Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad) y estatal (Ley de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca) que regulan 3
este grupo vulnerable, sin embargo, aln falta mucho por hacer, es
importante garantizar de forma continua 1a inclusién, atencién y

proteccion de este grupo vulnerable.
17. Pueblos indigenas y afrpmexicanos.
a). Indigenas

Oaxaca es la entidad federativa con el Mayor porcentaje de poblacién
que se considera indigena en el pais. Casi siete de cada dies personas
s€ auto adscriben como indigenas en |a entidad, categoria
demogréfica que le brinda una riqueza cultural y étnica particular a

nuestro estado, donde se hablan igualmente diversas lenguas
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indigenas, de las cuales sobresalen el Zapoteco y el mixteco, que
Juntas concentran mas del cincuenta por ciento de los hablantes de 3
afos y mas de alguna lengua indigena en I3 entidad. Sin embargo,
Pese a ser mayorfa en e estado, y pese a los iImportantes aportes
culturales, sociales, politicos, econémicos e histéricos a los que
contribuye este grupo de poblacién, es evidente adn la deuda
histérica en materia de desarrollo vy bienestar social que se tiene con
las comunidades indigenas.

En el estado de Oaxaca existen diferentes grupos étnicos, entre
ellos se encuentran: los amuzgos, cuicatecos, chatinos, chinantecos,
chochos, chontales, huaves, ixcatecos, Mazatecos, mixes, Mmixtecos,
nahuatlecos, triques, zapotecos, Z0ques y popolucas. Hay muchas
Caracteristicas que identifican 3 los grupos indigenas y son comunes a
todos, Sin embargo existen en ellos costumbres y tradiciones propias
que nos permiten distinguirlos de los demas, asi encontramos a los

siguientes grupos:

* Los amuzgos: habitan en e este de la regién de la Sierra Madre
del Sur. Todavia creen en los espiritus del mal, Realizan

ceremonias encabezadas por el brujo y rezan al santo patrono.

* Los cuicatecos: se ubican en la regi6n de I3 Caflada, en el
distrito de Cuicatlan. Viven en un mundo de magia en el cual
brujos y hechiceros son Una necesidad de todos los dias. Creen

en los chaneques y duendecillos.
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Los chatinos: se encuentran en la Sijerrg Madre del Sur,
principalmente en fos distritos de Juquila y Sola de Vega. Creen
en los fenémenos naturales como Ia lluvia, el viento, el trueno.
Tienen practicas magico-religiosas que son asociadas a todas las

etapas de la vida.

Los chinantecos: se localizan en el golfo y la Sierra Norte. Tienen
un origen desconocido, Pero  adn conservan creencias

relacionadas con los astros, animales y arboles.

Los chochos: habitan el horte de la Mixteca alta. De sy antigua
Organizacion social solo queda la Cofradia de Ios santos,

encargada de organizar Ia fiests del santo Patrono,

Los chontales: se ubican sureste de Oaxaca. Un anciano 3 que
le llaman chagola, preside las ceremonias en las que se mezcla

lo catélico vy Io autoctono.

Los huaves: viven en municipios costeros. Le rinden culto a los
elementos naturales con Ig Creencia de que tienen espiritu. La

organizacion politica se divide en tres: policias, regidores Yy juez.

Los ixcatecos: se encuentran en la Sierra Norte, Sy ocupacion es
el tejido de Ia palma y la agricultura. Los fiscales y sacristanes

son las autoridades.

Los mazatecos: viven en I3 region de la Sierra Norte. Hacen
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culto a los espiritus o deidades y estas Creencias son llevadas a

cabo po} su brujo.

Los mixes: se ubican en la regién de la Sierra Norte y parte del
Istmo. La autoridad mixe se forma mediante o sistema de
Jjerarquia  tradicional- topiles,  policias, cabos,  mayores,

comandantes y religiosos.

Los mixtecos o Ausaabi: >€ eéncuentran al norte de Oaxaca, Entre
los mixtecos el matrimonio es concertado con los padres e
implica el Pago, por parte de los padres del novio, de ungs
cantidad de dinero o bienes Que se devuelven si el matrimonio

fracasa.

Los triques: se localizan sobre la Sierra Madre del Sur. Tienen
muchas creencias magico-religiosas; creen en deidades que

rigen los fenémenos como el viento, la lluvia y el trueno.

Los zapotecos o binizaa: no conforman una unidad homogénea,
se han subdividido en cuatro grupos: los de la Sierra Norte o
Sierra Jurez, los de la Sierra Sur, los de los Valles Centrales y

los del Istmo de Tehuantepec.

Los zoques: habitan en el este del istmo. Tienen como autoridad

inmediata a Jos sacerdotes y cuentan CON  sus propias

asociaciones,
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Gran parte de g poblacién indigena sufre discriminacion por
parte de la Propia sociedad dentro del estado y mds atn cuando
salen fuera, ya que se ven afectados por diversos factores sociales y
econdmicos, etc. De ahi que este grupo de personas tienen que ser
tomados en cuenta para evitar este tipo de acciones, por lo gue no
solamente debemos distinguirlos si no también reconocerlos. De esta
Manera debemos considerar 3 la poblacién indigena como parte
importante en [a Composicion poblacional, no solamente de] estado
de Oaxaca sino también del pals, debido a que nos permite mantener
el arraigo cultural de nuestro origen como sociedad.

El hecho de ser indigena puede ampliar las posibilidades de vivir
en condicionantes de desventaja para una Persona, sobre todo si se
suman elementos como 3 pobreza, la marginacién, la disparidad de
género, la informalidad laboral, el embarazo adolescente, e|

aislamiento geografico, etc.

b) Afromexicanos

De acuerdo con ef libro "Afro-descendientes en México: una historia
de silencio y discriminacion”, en el pais existen mé&s de 400
comunidades afro-mexicanas que se concentran principalmente en
Guerrero, Qaxaca, Veracruz y en menor medida en Coahuila,

Michoacan, Chiapas y Tabasco,

La  poblacién afro-descendiente de Oaxaca se encuentra

asentada en 16 municipios y 66 localidades de la Costa, Canada,
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Cuenca e Istmo, sin embargo 11 de estos municipios se ubican en |a

region costefia.

indigenas, afro-descendientes Y mestizas en asentamientos rurales y

urbanos, en 4reas de pie de monte, planicies, llanos, lagunas y playas.

Sobre cémo viven en la actualidad, las investigaciones indican
que familias negras de I3 Costa Chica viven en zonas rurales, con las
mismas carencias que los indigenas, pobreza y deficiencia en salud
(CNDH, 2016: Hersch-Martinez & Rodriguez- Hernandez, 2017), mala
alimentacién, difici| acceso a la educacion (INEGI, 2015), ademas, de
dedicarse a |3 agricultura, ganaderia Y Pesca para consumo particular
y local (Saucedo Arteaga & Aguilar Salinas, 2016). Aspectos gue

resultan en una nueva diaspora, efecto también de las crisjs

Exclusion  de  Jas politicas  publicas Muchas veces |as
comunidades afro-mexicanas comparten las mismas situaciones de

discriminacion Y marginalizacidn con las comunidades indigenas, pero

ciertas politicas publicas. A veces Jes exigen innecesariamente
requisitos que no pueden cumplir y por este motivo quedan fuera de
los programas sociales, por ejemplo, el requisito de hablar una lengua

propia; salvo el afro-seminol de los Mascogos en el norte del pafs, las
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lengua nacional.

Debido a sus amplios aportes a Ia construccién de la sociedad
mexicana, era de suma importancia que se les reconociera como
equiparables a [os pueblos indigenas Y NO sdlo como parte de I3
diversidad cultyral.

Gran parte de los afro-descendientes viven en zonas de muy

alta marginalidad. En general, tienen un menor acceso a servicios de

nacional. Por ejemplo, el promedio de analfabetismo (15.7%) es casi el
triple del promedio nacional. Expertos seflalan esto puede pasar
desapercibido Y& que su poca poblacién se diluye cuando s<e
promedian cifras en |og mMunicipios en donde viven, lo que resalta |3

importancia de sy inclusion en e préximo censo poblacional.

En ese tenor si bien es cierto se ha logrado un gran avance al
reconocerles constitucionalmente sus derechos, lo cierto es que se
requiere implementar politicas publicas que atiendan a estos dos
grandes sectores de nuestro estado. |

En ese sentido morena implementara desde g congreso focal

Iniciativas que permitan generar mejores condiciones de vida para
estos sectores.
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18. Jovenes y participacién politica

En el contexto de nuestrg republica reconocemos que la edad joven
Oscila de los 15 a 29 afios de edad de acuerdo a los parametros de Ia
Asamblea General de Ias Naciones Unidas, de acuerdo a los datos
estadisticos del INEGI, aproximadamente €N nuestra entidad Ias
mujeres jévenes son 518,548 esto es e 52.4%, en tanto que 470,472
son hombres, representando el 47.6% de |3 poblacién, es un ndmero
importante de individuos en nuestra entidad.

Es importante precisar que de acuerdo con datos aportados por
la_ Consejo Nacional de Poblacién en |a actualidad el grupo de
Jovenes de edades de entre 15 a 19 afios tiene una tasa de natalidad
de 59.8 nacimientos por cada mil mujeres, en tanto que los jovenes
de 20 a 24 afos son el grupo que se encuentra en edad de
fecundidad mas alto con Una tasa aproximada de 133 nacimientos por
cada mil mujeres,

En educacién este grupo humano de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica 30 de cada 100 jévenes
han concluido su educacién media superior, en tanto que Unicamente
el 11.2% de jévenes ha concluido con el grado de educacién superior,
lo que es un nivel alto de desercién escolar tomando en cuenta los
niveles nacionales,

El panorama al que se enfrenta la poblacién Joven de México-

de acuerdo al Instituto Mexicano de la Juventud, grupo etario que
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comprende de los 12 a los 29 anos y que se estima en alrededor del
26% del total de mexicanos (INEGI,2015)- g5 aciago.

Aunado al entorno de violencia e inseguridad generalizado que
s€ experimenta a lo largo y ancho del territorio nacional, y ala
incertidumbre econémica del pafs, los j6venes se enfrentan a diversas
situaciones de vulnerabilidad que condicionan su pleno desarrollo y
SU potencial como agentes de cambio.

La Encuesta Nacional de Discriminacién (ENADIS) de 2010
establecié a los jovenes como uno de los grupos en situacién de
vulnerabilidad considerados €N su muestra, sefialando que no existe
ninguna Ley a nivel federal que proteja sus derechos de manera
explicita a pesar de que, de forma sistematica, constante y a lo largo
de la historia, han sufrido de discriminacion y desigualdades
fundamentales en cuanto a acceso a derechos Y oportunidades para
su desarrollo (ENADIS, 2010)17

De acuerdo con INEGI, hay aproximadamente 30.6 millones de
PErsonas en este rango, de las cuales solo el 52% es econdmicamente
activo. Segtn la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), el
68.9% de esta poblacién recibe entre uno y tres salarios minimos y

solo 2.7% tiene ingresos superiores a |os cinco salarios minimos.

Respecto a este sector vulnerable, nuestro Presidente de |[a

! Recuperado de: {_hﬂgs://www.eluniversal.com.mx/biogs/observatorio—nacionalk

ciudadano/20?7/08/9/!05-jovenes-y-ia—vuFnerabilidad»socialdos—carasﬁde]
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Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, ha propuesto dentro de
su Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024, apoyar a los jovenes g
través del programa "JOVENES CONSTRUYENDOQ EL FUTURQ", dirigido
a cerca de 15.5 miliones de Jovenes entre 15 Y 29 afios de edad y
cohtempla actividades de desarrollo humano, educativas, productivas,
académicas, comunitarias, de Capacitacién y certificacion laboral y de
incorporacién al servicio publico,

La estrategia “Jovenes Construyendo el Futuro” se divide en seis
programas enfocados en |as distintas necesidades de este grupo
vulnerable, siendo los siguientes: 1. JOvenes reconstruyendo e| campo;
2).- Brigadas de accidn comunitaria; 3).- Jévenes por la esperanza: 4).-

Jovenes + x venir 5).- Emprende; Y: 6).- Jovenes becarios.

En el marco de referencis anterior, es importante considerar a
eéste grupo vulnerable, pues los jovenes son el presente vy futuro de
Oaxaca y del pais, por ello, debemos darles I3 oportunidad de
participar de forma activa en el cambio social, en ¢ crecimiento
economico (actividades agropecuarias, pesqueras y turisticas), en los
temas de innovacién tecnoldgica, como formadores en artes de
musica, promotores de deportes, educadores de salud  sexual,

emocional o prevencién de adicciones y nutricion, entre otros.

Es evidente que es un nicho de poblacién importante en nuestra
entidad y por tal razén requieren atencién especifica ya que son e
futuro de nuestra nacion, que sin duda deben estar preparados para

afrontar los retos futuros, por ello es iImportante que desde ahora se
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implementes politicas publicas que les permitan contar con una
adecuada educacién, que desde ahora comprendan Ia importancia de
la preservacion del medio ambiente sano como un derecho humano
para el desarrolio vy bienestar, que cuenten con controles de natalidad
y salud, adem4s empleos debidamente remunerados, ante estos retos
es importante |3 participacion politica de los jovenes.

Por las anteriores razones morena vislumbra con claridad que
desde ahora se deben integrar los jévenes a a movimiento de
regeneracion nacional, que desde sus conciencias sé comprenda e|
paradigma de la 4T precisamente para erradicar las bases de |a
corrupcion, que se modifique ese silogismo que por décadas ha
permeado y que Gnicamente ha tenido como resultado, el atraso, |a

debacle econdmica y la desigualdad, por ello la importancia de que

Que su participacién en Ia Jornada electoral es determinante, para
consolidad la  democracia que su  participacién es de suma

importancia para lograr los cambios politicos de nuestro estado.

rémunerado que les permita vivir en |g justa mediania de Sus
posibilidades, con una vivienda propia, en un contexto de paz social y
que sean parte del medio ambiente como un factor de contribucién y

NC COmMo un factor depredador, por ello es necesario que desde ahora
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S€ sumen al proyecto de nacién que persigue la cuarta transformacién

de la vida pablica Yy politica de nuestro pals.
19. Medio ambiente (Agenda 20-30 y sustentabilidad).

El' cambio climatico €S un problema mundial, una realidad que la

sociedad actual debe conocer, pensar, discutir, decidir Y actuar para

Por ejemplo: gas,'gasofina, petroleo y carbén, que al guemarse
producen Gases de Efecto Invernadero (GE)).

Situacion de/ Estado de Oaxaca:

Oaxaca en el 2013 emitia aproximadamente 19 millones de toneladas
de biéxido de carbono equivalente (MtCO2e), segun estimaciones del |
Centro Mario Molina (CMM), aportando al inventario nacional de
gases de efecto invernadero (GEl) el 2.8% de emisiones Y una
contribucidén per capita de 4.8 tCO2e g ano, siendo las categorias
Energia y Agricultura, Foresteria y Cambio de Uso de Suelo (AFOLU),
las que en su conjunto aportaban el 929 del total emitido en e
estado. 21 Las principales fuentes generadoras de GEl en o 2013
eran. transporte con 3.64 MtCO2e equivalente g 5% de las
emisiones estatales: quemas agricolas y forestales con 2.82 MtCO2e

Ue representaban el 11% de las emisiones estatales; anaderia
q P Yy 9
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(fermentacion entérica) con 2.62 MtCO2e que implicaban el 10% de

las emisiones estatales.

Se estima que para el 2022 las emisiones podrian alcanzar 21
MtCO2e, es decir, 11% mas de las estimadas para el 2013. Con I3
instrumentacién de este Programa, Oaxaca podria mitigar al menos el
18% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) estimadas.
Por otro lado, los macizos de bosques y selvas presentes en Ia
entidad y e manejo forestal sustentable podrian absorber alrededor
de 14 MtCO2e anuales, sin embargo con el cambio de uso de suelo,
se puede perder |3 Ccapacidad de absorcién de 9 MtCO2 anuales, lo
que significa una absorcién nNeta anual de 5 MtCORe, equilibrio que se
calcula se ha mantenido en los dltimos 18 afios. Siendo asi, el balance
de la absorcién neta estimada para el 2022 seria de 16 MtCO2e
anuales. En cuanto al Carbono Negro (CN), de acuerdo al CMM, las
emisiones en 2013 fueron alrededor de 7,800 toneladas de CN, |o que
corresponde a poco mas de 7,000 tCO2e, siendo las principales
fuentes generadoras las siguientes: quema residencial de lefia (2,410
ton de CN que corresponden al 31% de |as emisiones); quema de
bagazo en ingenios azucareros (1,517 ton de CN representando el
19% de las emisiones estatales); e incendios forestales, 1,312 ton de
CN equivalente 17% de las emisiones estatales) Al 2022 se podria
reducir el 77% de dichas emisiones, con estufas ahorradoras lefia,
filtros de particulas en los ingenios azucareros del estado, y la
disminucién de los incendios forestales al hacer mas eficiente I3
prevencién y réspuesta. Si bien Oaxaca es un estado con una baja

contribucion de GEJ, es altamente vulnerable ante los impactos del
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cambio climético, debido a que se ubica geograficamente en la parte
mas estrecha del pais, donde recibe gran influencia del Golfo de
México y del Océano Pacifico, asi como de dos zonas de formacioén
de ciclones (Golfo de Tehuantepec y Mar Caribe), sumado s la
existencia de una compleja orografia y a la influencia marina que

favorece la existencia de condiciones climéticas muy diversas.

De acuerdo a los escenarios de cambio climatico del INECC, en
los proximos 24 anos, la entidad presentara en todo el estado mayor
aridez, por una disminucién significativa en |a precipitacién pluvial y
aumento de la temperatura maxima. La lluvia media anual (que
actualmente es en promedio de 1,105 Mm anuales) se reducira en g
futuro cercano (2020-2039) en 6% y en el lejano (2075-2099) un 2%
mas. En cuanto a Ia temperatura, los datos histdricos muestran un
aumento gradual de | temperatura media 0.02%) vy méaxima
Promedio (0.03%), Y una ligera reduccién para la temperatura minima
(-0.01%), lo cual se podria percibir COMoO veranos més calurosos e
inviernos més frios. En el futuro cercano, se pronostica que Ia
temperatura incrementars al menos 2°C Para la mayor parte del
estado. Estas condiciones climaticas podrian derivar en aumento de la

la  actividad agricola, al menos g 90% es de temporal, con
repercusiones en e decremento de I3 produccién en |a agricultura de
subsistencia. -, Afectacion y baja produccién en las actividades
ganaderas. - Aumento del estrés hidrico de la flora y fauna de los

ecosistemas naturales. — Incremento y mayor frecuencia de incendios
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forestales. -, Incremento y mayor dispersion de plagas. — Mayor
dispersion de vectores de transmisién como: dengue, paludismo, zika
y chikungunya.

Se proponen medidas para afrontar las condiciones climaticas,
la reduccion de riesgos y prevencién de desastres. En este sentido, las
acciones propuestas son las siguientes: |a primera medida se refiere a
la planificacién del uso del suelo, donde <e podria influir en los 570
Municipios del estado. E| impacto de las medidas Propuestas para las
carreteras del estado e infraestructura estratégica en el mediano plazo
abarcarén 19,000 Km, que si bien son apenas el 7.9 % de los caminos,
SuU impacto repercutirs en la vialidad, principalmente en emergencias.
Las medidas sobre agricultura plantean Ia gestion integral del agua en
las superficies de riego. La tecnificacion alternativa en sistemas de
autoconsumo con variedades Y razas nativas y criollas, favoreciendo a
los municipios estatales. Se impulsaran sistemas agroforestales
diversificados en  los municipios. En el d4mbito forestal se plantea el
fortalecimiento del Programa Estatal de Incendios Forestales con
repercusiones en los municipios del estado; Y opciones productivas
Sustentables con especies forestales nativas en 500 mil hectareas.

Sobre el patrimonio natural, se busca I3 conectividad de Jos
ecosistemas en |a superficie estatal: I3 identificacion Y monitoreo de
especies indicadoras de cambio climético en ¢ ecosistemas; el
aumento de las areas destinadas voluntariamente a |3 conservacion.
Asimismo, se plantea que los sitios identificados en el estado como

Humedales de Oaxaca cuenten con medidas de adaptacién al cambio
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climatico. Se proyecta que en |as principales cuencas del estado se
mantienen los servicios ecosistémicos y su caudal ecologico. En ese
sentido, los municipios  dispondran  de fuentes alternativas de
abastecimiento de agua. Para la prevencién de riesgos de desastres se
Propone un sélo Atias de Riesgos Estatal: planes locales de gestién
integral de riesgos climéaticos en municipios; centros regionales para

la gestion integral de riesgos; viviendas sustentables con criterios de
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20. Conclusiones.

solteras, personas COn  capacidades  diferentes e indigenas,
Mmecanismos que  sirvan de capital semilla para proyectos de
infraestructura que detonen |3 reactivacion  econémica y la
normalizaciéon de regiones enteras, Que garanticen que el gasto
publico cumpla con Su objetivo redistributivo y contribuya a un
crecimiento y desarrolio econdmico mas arménico entre regiones,
entre sectores sociales Y entre personas, lo cysl abonara a |las

acciones ya implementadas por el gobierno federal.

Las principales fuentes de financiamiento de los  proyectos
provendran de la eliminacion de la corrupcién y de un ejercici

honesto de gobierno, asi como de la estricta observancia de la
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austeridad institucional tanto en e poder legislativo como en los

ayuntamientos.

En cuanto se refiere a |os proyectos de seguridad, es muy
importante la coordinacién de los poderes legislativos Y ejecutivos de
los municipios, para presentar un programa integral en donde se
relacione Politica- Seguridad-Desarrollo Social-Desarrollo Econdmico.
Es asi como a través de |Ia implementacién y atencién de estos ejes
rectores que se lograra cumplir a cabalidad lo establecido en nuestra
declaracién de principios.

Teniendo como eje rector que morena forma parte de las luchas
del pueblo de Mexico, en defensa de I3 soberania, el patrimonio
colectivo, la dignidad, Ia justicia, la democracia y el bienestar del
pueblo. El cambio verdadero consiste en que la sociedad sea Capaz
de gobernarse democraticamente, o que implica una revolucién
cultural y moral. Recordando siempre que nuestro principal objetivo
€S construir una sociedad libre, Justa, solidaria, democratica y fraterna.

morena

La esperanza de México
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