IEEPCO-CG-128/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, POR EL
QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO DE VOTACION PARA MANTENER SU REGISTRO
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que se inicia el procedimiento de liquidacion de los
partidos politicos locales que no obtuvieron el porcentaje minimo de votacion para
mantener su registro en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024.

GLOSARIO:

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CPELSO: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Direccién Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Candidaturas Independientes.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca.

Reglamento en materia de Reglamento del Instituto Estatal Electoral y de
liquidacion: Participacion Ciudadana de Oaxaca en materia
del procedimiento de liquidacion de los partidos
politicos locales que no obtuvieron el porcentaje
minimo de la votacion para conservar su registro;
aprobado mediante Acuerdo |IEEPCO-CG-
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71/2018

ANTECEDENTES:

Con fecha treinta de junio de dos mil dieciocho, el Consejo General de este
Instituto, aprobd el Reglamento en materia del procedimiento de liquidacion
de los partidos politicos locales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la
votacion para conservar su registro.

Mediante Decreto 1523, emitido por el Pleno de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dado en
sesidn ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, se ordené la
emision de la convocatoria a elecciones ordinarias del afio dos mil
veinticuatro para la renovaciéon del Congreso del estado de Oaxaca y los
Ayuntamientos de los municipios que se eligen por el sistema de partidos
politicos.

En sesion especial de fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General de este Instituto emitié la declaratoria formal del inicio de
actividades del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en el estado de
Oaxaca.

El domingo dos de junio de dos mil veinticuatro, se celebré la Jornada
Electoral del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, en la que se votaron las
diputaciones al Congreso del Estado de Oaxaca por ambos principios, asi
como las concejalias a los ayuntamientos de los municipios que se eligen por
el sistema de partidos politicos.

Del cinco al seis de junio de dos mil veinticuatro, los Consejo Distritales
Electorales, asi como los Consejos Municipales Electorales de este Instituto
celebraron sus respectivas sesiones de computos de las elecciones de
diputaciones por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional al Congreso del Estado, y de concejalias a los Ayuntamientos
gue se eligen por el sistema de partidos politicos. De ello, se levantaron las
correspondientes actas de computos.

El domingo nueve de junio de dos mil veinticuatro, el Consejo General de
este Instituto aprobo el Acta de computo de la votacion total emitida en la
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circunscripcion plurinominal del estado de Oaxaca, correspondiente a la
eleccién de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

En la misma fecha, mediante acuerdo IEEPCO-CG-125/2024, el Maximo
Organo de Direccion de este Organismo Publico Local, califico y declard
valida la eleccion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro, y se asignaron
las diputaciones correspondientes por el referido principio de representacion.

CONSIDERANDDO:

De la competencia de este Consejo General.

1.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccion IV,
incisos b) y c) de la CPEUM, en el ejercicio de las funciones de las
autoridades electorales, son principios rectores: la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi mismo,
establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucién establece
y lo que determinen las leyes.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 7, parrafo 1, de la
LGIPE, votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que
se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccién popular. También es
derecho de los Ciudadanos y obligaciébn para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la
LGIPE, los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, en la propia Ley General, la constitucion y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las leyes
locales correspondientes.
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Que el articulo 25, Base A, pérrafos tercero y cuarto de la CPELSO,
establece que la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones, es una funcion estatal que se realiza por el Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la propia Constitucion y la legislacion aplicable.

En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales,
serén principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 25, Base B, segundo
parrafo, y fraccion Il de la CPELSO, los partidos politicos son entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los oOrganos de
representacion politica, hacer posible el acceso de las ciudadanas y
ciudadanos al ejercicio del poder publico en condiciones de igualdad,
garantizando la paridad de género, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero
y segundo de la CPELSO, la organizacién, desarrollo, vigilancia y
calificacion de las elecciones, estara a cargo de un 6rgano denominado
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca y del
Instituto Nacional Electoral, gozara de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en términos de lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia
Constitucion local y la Legislacion correspondiente.

De los partidos politicos locales y la pérdida de su registro.

7.

Que el articulo 41, parrafo primero, fracciones | y I, de la CPEUM dispone
gue los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el Proceso Electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los oOrganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

Que el articulo 116, fraccidon 1V, inciso f), de la CPEUM, sefiala que, de
conformidad con las bases establecidas en esa Constitucion y las leyes
generales en la materia, las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en términos que
expresamente se sefialen. El partido politico local que no obtenga, al menos
el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las
elecciones locales.

Que de conformidad con el articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la LGPP, es
causa de pérdida del registro de un partido politico local no obtener por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones ordinarias de la Gubernatura, diputaciones a las legislaturas
locales y ayuntamientos.

Que el articulo 95, parrafo 3y 4, de la LGPP, sefala que la declaratoria de
pérdida de registro de un partido politico o agrupacion local debera ser
emitida por el Consejo General del Organismo Publico Local
correspondiente, fundando y motivando las causas de la misma y sera
publicada en la gaceta o periddico oficial de la entidad federativa. La pérdida
del registro de un partido politico no tiene efectos en relacién con los triunfos
que sus candidaturas hayan obtenido en las elecciones segun el principio
de mayoria relativa.

Que el articulo 389, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral establece que, para el caso de liquidacion de partidos politicos con
registro local, los Organismos Publicos Locales, deberan entregar al
interventor las prerrogativas correspondientes al mes inmediato posterior al
gue quede firme la resolucion de pérdida o cancelacion de registro y hasta
el mes de diciembre del ejercicio de que se trate.

Del inicio del procedimiento de su liquidacion de los partidos politicos
locales.

12.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 31, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, son fines de este
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Instituto: contribuir al desarrollo de la vida democrética del Estado; fomentar
el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano, asi como
promover y difundir la educacion civica y la cultura democrética; asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales, vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periodica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de
partidos politicos; promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; fortalecer el régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de los candidatos independientes, y ser garante de los principios
rectores en materia electoral.

Que el articulo 301 de la LIPEEO, establece la pérdida del registro del
partido politico local y su liquidacion sera conocida y resuelta por el Consejo
General del Instituto Estatal observando el procedimiento establecido en el
articulo 116, fraccion IV inciso f), parrafo segundo de la Constitucién Federal
y la Ley General de Partidos Politicos.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 5, del Reglamento del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
materia del Procedimiento de Liquidacién de los Partidos Politicos Locales
gue no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacién para conservar su
registro, en adelante el Reglamento, el proceso de liquidacion daré inicio
cuando de los computos de la eleccion se desprenda que un partido no
obtuvo al menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en alguna
de las dos elecciones, ya sea para gubernatura o diputaciones al Congreso
del Estado.

Que conforme a lo establecido en el articulo 4, inciso a), del Reglamento, la
etapa de prevencion comienza con el nombramiento de la persona
interventora y termina con la emisién del aviso de liquidacion, se constituye
como una medida cautelar que tiene por objeto vigilar el uso y destino de
los recursos del partido politico hasta en tanto se determina la pérdida de
registro con el fin de evitar el menoscabo en su patrimonio.

Que conforme a lo establecido en el articulo 6, del Reglamento, si de los
computos de la eleccion ordinaria, se desprende que un partido no obtiene
el porcentaje minimo de votacion para conservar su registro, el Consejo
General ordenara a la Junta que designe a una persona interventora, quien
sera el responsable del control y vigilancia directos del uso y destino de los
recursos y bienes del partido de que se trate.
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Que el articulo 13 del Reglamento, establece que la etapa de prevencion en
el proceso de liguidacion de un partido politico iniciard con el nombramiento
de la persona interventora que realice la Junta; durante la etapa de
prevencion, la persona interventora tendra amplias facultades para
establecer las previsiones necesarias para salvaguardar los recursos del
partido politico, los intereses de orden publico y los derechos de terceros.

Una vez nombrada, la persona interventora debera apersonarse en las
oficinas del partido con el fin de llevar a cabo las diligencias necesarias para
el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas durante la etapa de
prevencion, se dirigira a las oficinas encargadas de finanzas del partido, o
su equivalente identificAndose con el nombramiento expedido a su favor, y
explicando a los responsables financieros las diligencias vy
responsabilidades que tanto él, sus auxiliares, asi como los dirigentes y
representantes del partido deberan observar durante el desarrollo de
periodo precautorio. Una vez hecho lo anterior la persona interventora
iniciara con sus funciones encomendadas legalmente.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 14, del Reglamento de este
Instituto en materia de liquidacion, durante el desarrollo de la etapa de
prevencion, el partido solo podra pagar gastos relacionados con la némina
y pago de impuestos, por lo que debera suspender el pago a proveedores
y prestadores de servicio, de igual manera seran nulos todos los contratos
independientemente de su naturaleza, asi como los compromisos, pedidos,
adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o realizadas durante el
periodo de prevencion. Durante esta etapa cualquier erogacion que realice
el partido politico deberd contar con la autorizacion de la persona
interventora.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 15, del Reglamento
de este Instituto en materia del procedimiento de liquidacion de los partidos
politicos locales, durante la etapa de prevencion, los dirigentes, candidatos,
administradores y representantes legales seran responsables de cumplir
con las obligaciones siguientes:

I.  Suspender el pago de las obligaciones vencidas con anterioridad;
[I.  Abstenerse de enajenar o gravar los activos del partido;

lll.  Abstenerse de realizar transferencias de recursos o valores a favor
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes o cualquier otro tercero,
lo anterior con independencia que la persona interventora determine

ACUERDO IEEPCO-CG-128/2024



Péagina 8 de 18

providencias precautorias de naturaleza analoga a dichas
obligaciones;

IV. Entregar de manera formal a la persona interventora, a través de
acta-entrega el patrimonio del partido para fines de la liquidacion,
describiendo a detalle los activos y pasivos existentes, asi como las
contingencias de las que se tenga conocimiento a la fecha de la
misma,; y

V. Las demés que establezca el Reglamento.

El partido de que se trate, podra efectuar Unicamente aquellas operaciones
que, previa autorizacion de la persona interventora, sean indispensables
para su sostenimiento ordinario.

Del procedimiento de liquidaciéon de los partidos politicos Unidad Popular y
del Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el Estado y sus Regiones.

20.

21.

Que, en términos de los preceptos normativos invocados, y a efecto de
establecer con la debida certeza, aquellos partidos politicos locales
susceptibles de ser objeto del procedimiento de liquidacion establecido en
la legislacion electoral vigente, este Consejo General estima adecuado, con
base en los resultados de los computos de las elecciones de diputaciones
al Congreso del Estado y concejalias a los Ayuntamientos que se eligen por
el sistema de partidos politicos, determinar el porcentaje obtenido por cada
uno de los partidos politicos locales respecto del total de la votacién valida
emitida en cada una de las referidas elecciones.

Que de conformidad con el articulo 2, fraccibn XXXVI, de la LIPEEO; la
votacion valida emitida es aquella que resulte de deducir de la suma de
todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a candidatos no registrados.

Asi entonces, conforme a la informacion recabada y remitida por la
Direccidon Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion Electoral de este
Instituto, y una vez efectuadas las operaciones aritméticas establecidas en
la normatividad en comento, para la eleccion de diputaciones al Congreso
del Estado del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, se tiene la siguiente
votacion valida emitida, por partido politico y su porcentaje respecto del total
de esta:
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ELECCION DE DIPUTACIONES AL CONGRESO DEL ESTADO

PARTIDO POLITICO

VOTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJE

Partido Accidn Nacional 70,313 4.06%
Partido Revolucionario Institucional 139,491 8.06%
Partido de la Revolucién Democratica 45,710 2.64%
Partido del Trabajo 208,964 12.07%
Partido Verde Ecologista de México 190,571 11.01%
Movimiento Ciudadano 104,029 6.01%
Partido Unidad Popular 39,104 2.26%
Morena 809,507 46.76%
Nueva Alianza Oaxaca 50,338 2.91%
Fuerza por México Oaxaca. 29,909 1.73%
VOTACION VALIDA EMITIDA 1,731,130 100%

En tanto que para la eleccién de concejalias a los Ayuntamientos que se
eligen por el sistema de partidos politicos, se tiene lo siguiente:

ELECCION DE CONCEJALIAS A LOS AYUNTAMIENTOS

PARTIDO POLITICO VOTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJE

Partido Accion Nacional 51,261 4.01%
Partido Revolucionario Institucional 90,330 7.06%
Partido de la Revolucion Democratica 46,129 3.61%
Partido del Trabajo 199,926 15.63%
Partido Verde Ecologista de México 154,997 12.11%
Movimiento Ciudadano 117,451 9.18%
Partido Unidad Popular 33,261 2.60%
Morena 440,674 34.44%
Nueva Alianza Oaxaca 61,910 4.84%
Fuerza por México Oaxaca. 41,761 3.26%
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ELECCION DE CONCEJALIAS A LOS AYUNTAMIENTOS

PARTIDO POLITICO VOTACION VALIDA EMITIDA PORCENTAJE
_C:and|datgras . |nfjepend|entes e 17.395 1.36%
independientes indigenas
VOTACION VALIDA EMITIDA 1,279,401 100%

Asi entonces, de la informacion arriba referida, se desprende que los
partidos politicos locales con registro ante el Consejo General de este
Instituto, es decir, Unidad Popular, Nueva Alianza Oaxaca, Fuerza por
México Oaxaca y el Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el Estado
y sus Regiones, obtuvieron en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 los
siguientes porcentajes respecto de la votacion valida emitida:

VOTACION VALIDA EMITIDA

5 DIPUTACIONES CONCEJALIAS
PARTIDO POLITICO T
VOTACION | PORCENTAJE VOTACION PORCENTAJE

Partido Unidad Popular 39,104 2.26% 33,261 2.60%
Nueva Alianza Oaxaca 50,338 2.91% 61,910 4.84%
Fuerza por México Oaxaca. 29,909 1.73% 41,761 3.26%
Partido Movimiento

Unificador de Jovenes en 43,194 2.50% 24,306 1.90%
el Estado y sus Regiones

Que atendiendo a lo antes expuesto, asi como a lo sefialado en el articulo
94, parrafo 1, incisos b) y c), de la LGPP; este Consejo General estima
adecuado considerar, a efecto de determinar cuéles son aquellos partidos
politicos locales que han alcanzado el umbral legal de la votacion valida
emitida y, en consecuencia, conservan su registro, los resultados tanto de
la eleccion de diputaciones como de la eleccion de concejalias.

Esto en virtud de que el precepto normativo invocado sefiala con meridiana
claridad que, para la conservacion del registro de un partido politico local,
este debera alcanzar en la eleccion ordinaria inmediata anterior, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
referidas de dicho articulo, esto es, a la Gubernatura, a diputaciones a las
legislaturas locales y ayuntamientos.
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Por tanto, lo adecuado y apegado a derecho es considerar los resultados
que los partidos politicos locales hayan obtenido en las elecciones
sefialadas a fin de verificar si en alguna de ellas, han alcanzado el umbral
del tres por ciento de la votacion valida emitida, y con ello, conserven su
registro como partido politico, considerando que para el Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024 se realizaron elecciones de diputaciones y concejalias
a los ayuntamientos. Lo cual viene a significar que cualquier partido politico
gue no haya alcanzado al menos el tres por ciento en cualquiera de las
elecciones llevadas a efecto en el Proceso Electoral Ordinario inmediato
anterior, a saber, diputaciones al Congreso Local y concejalias a los
Ayuntamientos, perdera su registro como partido local.

Tal criterio que fue establecido por el Maximo Organo de Direccién de este
Instituto en el Acuerdo IEEPCO-CG-88/2022, y confirmado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal, al resolver los Juicios de Revision Constitucional Electoral SX-JRC-
14/2023 y acumulados?.

En dicha ejecutoria, al Tribunal Electoral sefial6 que lo determinado a la
sazon por el Consejo General de este Instituto resulté conforme a derecho,
ya que del marco legal electoral vigente se colige que basta con obtener el
tres por ciento del total de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo Local,
Legislativo Local o Ayuntamientos para que los partidos politicos locales
conserven su registro como tal.

Esto es asi, ya que, el articulo 116, fraccion IV, inciso f), de la Constitucion
Federal prevé que el partido local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativos
Locales, le sera cancelado su registro; y en concordancia con ello, el inciso
g), del precepto constitucional en cita , sefiala que, de conformidad con las
bases establecidas en dicho ordenamiento juridico, las leyes generales en
la materia, las constituciones y leyes en los Estados en materia electoral
garantizardn que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

1 Sentencia SX-JRC-14/2023 y acumulados. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (2023).
https://lwww.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JRC-0014-2023.pdf
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En la misma tesitura, el articulo 94, de la LGPP establece, entre otras
cuestiones, que constituye causa de pérdida de registro de un partido
politico local el no haber obtenido en la eleccion ordinaria inmediata anterior,
por lo menos, el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de
las elecciones para la Gubernatura, diputaciones a las legislaturas locales
y ayuntamientos.

En ese sentido -sefiald la autoridad jurisdiccional electoral federal- lo
realizado por el Consejo General de este Instituto en el acuerdo de mérito
deviene en una interpretacion extensiva en favor de los derechos humanos,
en especifico de la vertiente de participacion politica. Ademas, continua el
Tribunal, la interpretacion que realizaron las autoridades locales, sobre la
Ley General de Partidos Politicos, obedece al tenor que indica el articulo
116 de la Constitucidbn Federal, que no distingue en alguna prelacion
cronologica las elecciones de las entidades federativas, sobre las que se
indica la verificacion del minimo de representacion necesario para que un
partido local mantenga su registro.

Asi entonces, se tiene que la Ley General refiere tres tipos de elecciones
locales en los que se puede acreditar la representacibn minima, por lo que
debe considerarse dicha colectividad de resultados, como el universo para
verificar si los partidos politicos pueden, o no, mantener su registro;? y, de
alli, dotar de contenido conforme a la Constitucién, a la verificacién del
proceso electoral ordinario correspondiente, que para el caso concreto
corresponde al Proceso Electoral Ordinario 2023-2024, cuya Jornada
Electoral tuvo verificativo el pasado dos de junio de dos mil veinticuatro.

Asi entonces, de acuerdo con lo expuesto, tomando siempre en
consideracion que en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 se llevaron
a efecto elecciones de diputaciones por ambos principios y a concejalias a
los Ayuntamientos que se eligen por el sistema de partidos politicos, asi
como a partir de los resultados aludidos con antelacion, se tiene el Partido
Unidad Popular y el Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el
Estado y sus Regiones no alcanzaron el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccién de diputaciones al Congreso del Estado ni en
la eleccion de concejalias a los Ayuntamientos que se eligen por el sistema
de partidos politicos en el Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 en el
estado de Oaxaca.

2 Cfr. Ibidem.
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Por lo que respecta a los partidos politicos locales Nueva Alianza Oaxacay
Fuerza por México Oaxaca, si bien en la votacién valida emitida de la
eleccién de diputaciones al Congreso no cumplen con el porcentaje
requerido, lo cierto es que en la eleccion de concejalias a los Ayuntamientos
obtuvieron el 4.84% y el 3.26%, respectivamente, de la votacion valida
emitida en dicha elecciéon, motivo por el cual se considera procedente y
conforme a derecho, que dichos partidos conserven su registro.

Por tanto, se ha actualizado para los partidos politicos Unidad Popular y
Movimiento Unificador de Jévenes en el Estado y sus Regiones el
supuesto juridico sefialado en los articulos 116, fraccién 1V, inciso f), de la
CPEUM; 94, pérrafo 1, incisos b) y c), de la LGPP; 301, péarrafo 1, de la
LIPEEO; y 5, del Reglamento en materia de liquidacion; por lo que lo
conducente es dar inicio con el procedimiento de liquidacion establecido en
la legislacion vigente.

Como consecuencia de lo anterior, este Consejo General estima adecuado
declarar el inicio del procedimiento de liquidacién del Partido Unidad
Popular y del Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el Estado y sus
Regiones; instruyendo para ello a la Junta General Ejecutiva de este
Instituto, designe de manera inmediata a la persona o personas
interventoras responsables del control y vigilancia directos del uso y destino
de los recursos y bienes de cada uno de los partidos politicos locales en
comento, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 4,
inciso a); 5y 6, del Reglamento en materia de liquidacion.

Que no pasa desapercibido para este Consejo General, que mediante
Decreto 1263, aprobada por la LXIII Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, aprobado el treinta de junio de dos
mil quince3 y publicado en el Periodico Oficial Extra de la misma fecha, el
Poder Legislativo Local reform¢ las fracciones Il y XIV, del articulo 25, base
B, de la CPELSO, para incluir, entre otras disposiciones la concerniente a
que los partidos politicos locales con registro estatal y reconocimiento
indigena mantendria vigentes sus derechos y prerrogativas conforme a esa
Constitucion, siempre y cuando alcanzaran por lo menos el dos por ciento
de la votaciéon valida emitida en la eleccién de diputadas y diputados al
Congreso del Estado, y en consecuencia, le sera cancelado su registro.

3 Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia de derechos humanos, transparencia, procuracion de justicia, politico electoral y combate a la corrupcion.
LXII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca. Decreto nimero 1263. Disponible en:
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2015-6-30
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A este respecto, este Cuerpo Colegiado estima adecuado precisar que, con
fecha cinco de octubre de dos mil quince, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emiti6 sentencia dentro de la Accion de
Inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015,
62/2015 y 63/2015,% en la cual, declaré inconstitucionales, entre otras, las
aludidas porciones normativas, razonando para el caso lo siguiente:

(..)

85. Sin embargo, existen lineamientos especificos que el texto constitucional
federal marca a los Estados de la Republica, de los cuales no es posible
permitir modulaciones o modificaciones; es decir, son mandatos
constitucionales que tienen que ser implementados por las entidades
federativas. Entre uno de estos mandatos se encuentra la exigencia de
cierto apoyo ciudadano para la conservaciéon del registro de los partidos
politicos de caracter local. En el segundo parrafo del inciso f) de la fraccion
IV del transcrito articulo 116 de la Constitucion Federal se prevé
expresamente que los partidos politicos locales que no obtengan, al menos,
el tres por ciento del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera cancelado el registro.

86. En ese sentido, esta Suprema Corte concluye que tanto el parrafo tercero
de la fraccion Il como la fraccion XIV del articulo 25 de la Constitucion Local
impugnados contradicen frontalmente dicha disposicion de la Constitucion
Federal, pues sujetan la conservacion de los derechos y prerrogativas de
los partidos locales con registro estatal, incluido el registro, a la obtencion
Unicamente del dos por ciento de la votacion valida emitida en la
elecciéon de los integrantes de la legislatura estatal. Dicho de otra manera,
alejandose de un mandato constitucional expreso, el legislador del Estado
de Oaxaca disminuyd arbitrariamente el porcentaje requerido para la
conservacion del registro como uno de los derechos de los partidos
politicos locales, por lo cual contradice abiertamente el texto de la

Constitucién Federal.

87. En ese tenor, dado que se regula de manera general los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos locales, incluyendo la conservaciéon
del registro, exigiendo Unicamente la obtencion de un dos por ciento de la
votacion valida emitida, debe declararse la invalidez de la totalidad de la
Unicamente del parrafo tercero de la fraccion Il (los otros parrafos de esa

4 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y
63/201. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 5 de
octubre de 2015. Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2015/19/3 184859 2510.doc
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fraccibn no fueron cuestionados y no sufren del mismo vicio de
inconstitucionalidad), ambos del articulo 25, apartado B, de la Constitucién
del Estado de Oaxaca. Ello, teniendo como efecto para el proceso electoral
local que, ante las faltas de otras reglas, se aplique de manera directa el
texto del articulo 116, fraccion 1V, de la Constitucion Federal en cuanto el
limite porcentual para la conservacion del registro de los partidos politicos
locales y, consecuentemente, del resto de sus derechos y prerrogativas.

Cabe destacar que esta declaratoria de inconstitucionalidad no se ve
afectada por el hecho de que en las fracciones impugnadas se aluda a que
los partidos politicos locales cuentan con “reconocimiento indigena”; es
decir, ese aludido reconocimiento indigena no produce una
excepcionalidad de la regla general establecida en la fraccion IV del articulo
116 de la Constituciéon Federal para la conservacién del registro de los
partidos politicos locales.

En primer lugar, porgue en ningun apartado del texto de la Constitucidn
del Estado de Oaxaca o de su procedimiento legislativo para las
reformas a las normas cuestionadas se advierte una definicién de lo
gue es un partido politico con registro estatal y reconocimiento
indigena® y si éstos difieren de los partidos politicos con simple registro
estatal, por decirlo de alguna manera. Explicado desde otro punto de vista,
esta Suprema Corte no advierte normativamente que el legislador local
haya pretendido diferenciar entre los tipos de partidos politicos con registro
estatal (uno con reconocimiento indigena y otro sin reconocimiento) y si tal
diferenciacién provoca un analisis pormenorizado en cuanto a la
aplicabilidad del citado mandato constitucional sobre la conservacion de
registro de los partidos politicos locales.

La Constitucion Federal no establece lineamientos en cuanto a la
necesidad o no de reconocimiento indigena de los partidos politicos
locales. El texto constitucional habla de manera general de la existencia de
partidos politicos y clasifica su existencia en cuanto al tipo de registro que
obtiene, sea éste nacional o estatal. Asi, las distintas reglas que aplican a
los partidos politicos no se hacen depender de reconocimientos por parte
de ciertos grupos o comunidades, sino del registro que se obtenga ante la
autoridad electoral correspondiente. Ademas, la Ley General de Partidos
Politicos, en atencion al articulo segundo transitorio, fraccion |, de la
reforma constitucional federal de diez de febrero de dos mil catorce,
establece lineamientos muy precisos tanto para los partidos politicos
nacionales como los locales que regulan sus derechos y prerrogativas,

® Resaltado propio.
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incluyendo reglas de registro. Asi, desde el &mbito de las leyes generales,
seria inviable una distincién entre partidos politicos locales para efectos de
las reglas sobre su registro.

No obstante, lo que si exige la Constitucién Federal es que en las entidades
federativas se incorporen reglas y principios especificos que lleven a la
proteccion de los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas. Este tema ha sido ampliamente documentado por esta Suprema
Corte, siendo un precedente reciente la accion de inconstitucionalidad
56/2014 y su acumulada 60/2014, fallada el dos de octubre de dos mil
catorce, en la que si bien se analizé un tema distinto en relacién con una
alegada omision legislativa, se reiteraron los criterios de esta Corte en
cuanto a la materia indigena [...]

(..

En consecuencia, la referencia que se hace en el segundo parrafo de la
fraccion Il y la fraccion XIV del articulo 25, apartado B, de la Constitucién
Local a una caracteristica peculiar de los partidos politicos locales, como
puede ser el reconocimiento indigena, en realidad es una categorizacion
gue no responde al propio sistema normativo del Estado de Oaxaca y que
hace evidente que en realidad se pretendié establecer por el legislador
oaxaquefio un porcentaje distinto a los partidos locales que el requerido por
el articulo 116, fraccion 1V, inciso f), segundo péarrafo, de la Constitucion
Federal bajo un argumento falaz, lo cual no puede ser consentido por esta
Suprema Corte. Al final de cuentas, un partido conformado y reconocido
por indigenas, sigue siendo un partido politico y debe de cumplir con los
requisitos correspondientes, incluyendo los porcentajes de votacion para la
conservacion de su registro.

En conclusion, como se adelanté en parrafos precedentes, debe declararse
la invalidez del articulo 25, apartado B, fracciones Il, segundo parrafo, y
X1V, de la Constitucion del Estado de Oaxaca por contravenir el articulo
116, fraccién IV, inciso f), segundo parrafo, de la Constitucion Federal.

(..)

Que de lo antes expuesto, asi como de los resultados de la votacion valida
emitida en las elecciones a diputaciones al Congreso del Estado asi como
a concejalias a los Ayuntamientos del Proceso Electoral Ordinario, es que
es dable para este Consejo General tener al citado Partido Unidad Popular
y al Partido Movimiento Unificador de Jovenes en el Estado y sus Regiones,
como no cumpliendo con el porcentaje minimo legalmente establecido para
mantener su registro como partidos politicos locales, y en consecuencia, en
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estricto apego a los principios rectores de la funcion electoral, lo conducente
es dar inicio con el procedimiento de liquidacion sefialado en la Ley, para lo
cual se debe instruir a la Junta General Ejecutiva de este Instituto designe
a una persona interventora quien sera la responsable del control y vigilancia
directos del uso y destino de los recursos y bienes de cada uno de los
Partido Politicos Locales: Unidad Popular y Movimiento Unificador de
Jovenes en el Estado y sus Regiones, lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 4, inciso a); 5 y 6, del Reglamento de este
Instituto, en materia del procedimiento de liquidacién de los Partidos
Politicos Locales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos
41y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafos
Iy Il, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 95, parrafo
3, 96, de la Ley General de Partidos Politicos, 31, 38, fracciones | y Il y 301 de Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 4; 5; 6; 13; 14 y 15, del Reglamento
de este Instituto en materia del procedimiento de liquidacion de los Partidos Politicos
Locales; esta Autoridad Electoral emite el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Se declara el inicio a la etapa de prevencién del proceso de liquidacion
de los partidos politicos locales Unidad Popular y Movimiento Unificador de Jévenes
en el Estado y sus Regiones, con base en el porcentaje minimo obtenido por cada
uno de dichos partidos politicos, en las votaciones validas emitidas
correspondientes a las elecciones de diputaciones al Congreso del Estado y
concejalias a los Ayuntamientos; como una medida cautelar que tiene por objeto
vigilar el uso y destino de los recursos del partido politico hasta en tanto se
determina la pérdida de registro a fin de evitar el menoscabo de su patrimonio, lo
anterior en términos de lo establecido en el articulo 4°, inciso a), del Lineamiento
para la liquidacion de los partidos politicos locales que no alcancen el minimo de
votacion para conservar su registro.

SEGUNDO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva para que designe a las
personas que fungirdn como interventoras, quienes seran responsables del control
y vigilancia directa del uso y destino de los recursos y bienes de los partidos politicos
mencionados, desarrollando la etapa de prevencion del proceso de liquidacion,
hasta en tanto el Consejo General determine la pérdida de registro de los partidos
politicos locales sefialados en el punto de Acuerdo que antecede.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que mediante
oficio informe lo acordado al Instituto Nacional Electoral para los efectos legales
conducentes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, en atencién a lo dispuesto por el articulo 30, parrafo 10 de la LIPEEO, para
lo cual, se expide por duplicado el presente Acuerdo; asi mismo, hagase del
conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibanez,
Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipolito Lépez y Elizabeth Sanchez
Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesion extraordinaria urgente celebrada en
la Ciudad de Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, el dia veintiocho de junio de dos mil
veinticuatro, ante el Licenciado Miguel Angel Garcia Onofre, Director Ejecutivo de
Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, mismo que fungio
como Secretario en la sesion extraordinaria urgente, en términos del articulo 13,
numeral 4, del Reglamento de Sesiones del Consejo General de este Instituto, quien
da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO DE LA SESION
EXTRAORDINARIA URGENTE

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MIGUEL ANGEL GARCIA ONOFRE
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