IEEPCO-CG-11/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,

nstituto  MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA PETICION FORMULADA

ESTATAL ELECTORAL pOR LA CIUDADANA GLORIA PEREA RAMIREZ, EN CUMPLIMIENTO A

_ LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
~SQAXACA EN EL EXPEDIENTE JDC/16/2025.

dadatia de Oaxaca (IEEPCO), que da respuesta a la peticion formulada por

<

i & \gﬁérdgz}jel Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

wreiudddana Gloria Perea Ramirez, identificado con el folio interno 000145, en su
@(;t.gg de Regidora de Equidad y Género del Ayuntamiento de San Martin Peras,
wmmm@tmv que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas, lo

anterior en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca en el expediente JDC/16/2025.
ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
CONSEJO GENERAL: de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
IEEPCO o INSTITUTO: Ciudadana de Oaxaca.

DESNI o DIRECCION Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

EJECUTIVA: lndigenas.
CONSTITUCION I(\)ﬂoe:\(is(;cglr,llglgn Politica de los Estados Unidos
FEDERAL.: 5
CONSTITUCION (Cj):r(ljs:)t(:cc:;lzn Politica del Estado Libre y Soberano
LOCAL: :

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
LIPEEO: del Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
ELECTORAL LOCAL

CORTE IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.



OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

.  Eleccién ordinaria 2022. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-81/2022", de
~cha 11 de octubre de 2022, el Consejo General de este Instituto declar6
':Jundécamente no valida la eleccion ordinaria de concejalias al Ayuntamiento del
lénicipio de San Martin Peras, celebrada el dia 25 de junio de 2022, en virtud

qie no se llevo a cabo conforme a su Sistema Normativo Indigena y por falta
“e p’andad

%@%Jon extraordinaria 2022. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-487/20222,
de fecha 31 de diciembre de 2022, declaro juridicamente valida la eleccion
extraordinaria de concejalias al Ayuntamiento de San Martin Peras, celebrada

el dia 24 y 25 de diciembre del afio 2022, integrada de la siguiente forma:
PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025

N. CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS

1 PRESIDENCIA | ELPIDIO HERDELIO ROBERTO DIAZ LOPEZ
MUNICIPAL RAMIREZ MORALES

2 SINDICATURA | ROBERTO SALVADOR MARCELINO NEPONOCENO
MUNICIPAL DIAZ RODRIGUEZ

3 REGIDURIA DE | GABRIEL ROSETE TEOBALDO ESTRADA CRUZ
HACIENDA BAUTISTA

4 REGIDURIA DE | JUAN RAMIREZ ISIDRO LOPEZ DE LOPEZ
OBRAS MARTINEZ

5 REGIDURIA DE | ROSALIA LOPEZ PEREA AGUSTINA CERVANTES
SALUD RIVERA

6 REGIDURIA DE | ROSA SANCHEZ REYNALDA MENDOZA CRUZ
EDUCACION VASQUEZ

7 REGIDURIA DE | ANASTASIA PEREA DIAZ CONSTANTINA ZARAGOZA
VIALIDAD Y AGUILAR
TRANSPORTE

8 REGIDURIA DE | GLORIA PEREA RAMIREZ JOSEFINA DIAZ SALVADOR
EQUIDAD Y
GENERO

lll. Primera solicitud de Terminaciéon Anticipada de Mandato (TAM) del
Ayuntamiento de San Martin Peras. El 2 de enero de 2025, un grupo de 370
personas, y que a su decir representan el 30 por ciento de la poblacion,
presentaron ante la Oficialia de Partes de este Instituto, identificado con el folio
interno 000005, un documento donde solicitaron que, conforme el articulo 65

' Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/[EEPCOCGSNI81.pdf
2 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/I[EEPCOCGSNI487.pdf
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BIS de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, el Instituto inicie el
procedimiento de Terminacion Anticipada de Mandato (TAM) de quienes
integran el Ayuntamiento, por lo que, una vez que se decrete el Acuerdo sobre
la procedencia del TAM, se convoque a una asamblea para nombrar a las
autoridades sustitutas y pidieron tenerlas nombran a un representante comun.

P mlqp de la Regidora de Equidad y Género del Ayuntamiento de San

n\ eras. El 14 de enero de 2025, la ciudadana Gloria Perea Ramirez,

eg““do de Equidad y Género del Ayuntamiento de San Martin Peras, presento

un escnto ante la Oficialia de Partes de este Instituto, identificado con el folio

i rho 000145, donde realizd una serie de manifestaciones respecto del estado

vg‘uarda la administracion publica municipal y efectué al “Concejo Estatal de

Sistemas Normativos Electorales Indigenas” (sic) del Instituto las peticiones que

se detallan a continuacion:

A. “(...) solicitar a este Instituto la coadyuvancia para determinar de acuerdo
a las formalidades minimas de Ley que norman los Sistemas Normativos
Internos emitir la CONVOCATORIA de la TERMINACION ANTICIPADA
DEL PERIODO de las autoridades, para dar cumplido por lo dispuesto en
el Articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, con el 30% de los ciudadanos que elegimos autoridades en el
ano 2022 y son los que ahora pretendemos suspender su periodo de
administracion en coadyuvancia con el Instituto a facilitandonos
observadores de su personal para no estar en desventaja ante las
instancias que dicten DECRETO y en caso asi lo determinara los
asistentes por la mayoria calificada emitir la convocatoria para le Eleccién
de las Autoridades Sustitutas para lo que resta del periodo 2023-2025".

AN A

B. “Promover con fundamento en los Articulos 1ero., 2do., Parrafo Tercero,
Apartado "A" Fraccion |, I, Ill, 115 Fracciéon | Ultimo Pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 BIS Péarrafo
Segundo Fraccion I, 11, 11, 1V, V, reglamentario del 113 de la Constitucién
Politica del Estado de Oaxaca todos en vigentes, tomando en
consideracion las particularidades y condiciones del municipio asi como
el derecho a la autonomia de su libre autodeterminacién de nombrar a
sus representantes municipales en coadyuvancia con el Instituto estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), de nombrar
a sus Autoridades Sustitutas de los pueblos indigenas”.

C. “Una vez decretado el ACUERDO de la Terminacion Anticipada de las
Autoridades, poner las condiciones para que a la brevedad el IEEPCO
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VL.

VL.

convoque a la Asamblea General Comunitaria para nombrar a las
Autoridades Sustitutas para lo que resta del Periodo 2023-2025".

D. “Nombrar como representante Comiin de los Actores al ciudadano Juan
Ramirez Martinez, Regidor de Obras en funciones”.

p }que se realizara el dia domingo 26 de enero de 2025, tomando en cuenta
' /Jlas pruebas anexadas el 2 de enero de esta anualidad como actos que
/ motivan la pretension de los ciudadanos indigenas de San Martin Peras,
i Juxtlahuaca, Oaxaca, para salvaguardar los derechos de los pueblos
asindigenas a conservar sus USOS Y COSTUMBRES para la integracion
de sus Autoridades Sustitutas”.

Medio de impugnacion. El 14 de enero de 2025, la ciudadana Gloria Perea
Ramirez, Regidora de Equidad y Género del Ayuntamiento de San Martin
Peras, promovio medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca (TEEO) por la omision de atender sus escritos de peticion identificados
con los numeros de folios 0000005 y 000145.

Respuesta de la DESNI a la peticion. El 16 de enero de 2025, por oficio
numero |EEPCO/DESNI/22/2025, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas (DESNI), por ser un tema de su competencia, dio
contestacion al escrito identificado con el folio 0000145, en los siguientes
términos:

A. Que no podia darse tramite a la peticion basado en lo que dispone el
articulo 65 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
porque fue declarada inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

B. Que para un procedimiento de Terminacion Anticipada de Mandato
(TAM) se debe cumplir con los requisitos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) en la sentencia SUP-REC-55/2018.

Documentacion de Terminacién Anticipada de Mandato (TAM) del
Ayuntamiento de San Martin Peras. El 17 de febrero de 2025, el Agente
Municipal de Ahuejutla, Agente de Policia de San Juan del Rio y Piedra Azul,
asi como a la Regidora de Equidad y Género del Ayuntamiento de San Martin
Peras, presentaron en la Oficialia de Partes de este Instituto, identificado con el
folio interno 000554, presentaron documentacion respecto de la realizacion de
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dos asambleas: la primera efectuada el 26 de enero de 2025 para tratar sobre
la TAM del Ayuntamiento de San Martin Peras; la segunda desarrollada el 9 de
febrero de 2025 sobre la eleccidn extraordinaria de autoridades sustitutas.

miconsecuencia, revoco el oficio numero IEEPCO/DESNI/22/2025 y ordeno al
DAXACA v»»*»-*fb%ﬁgbjo General del Instituto, dentro del plazo de 5 dias habiles, emitir una
respuesta debidamente fundada y congruente, que atienda los planteamientos
de la actora que basicamente consisten en:

a) Que el Instituto emita la convocatoria de TAM del Ayuntamiento e
intervenga en la instruccién del procedimiento solicitado.

b) Que la solicitud de instruccion de la TAM es por lo previsto en el articulo
65 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

c) Que el Instituto emita la convocatoria para la realizacién de una asamblea
extraordinaria de nombramiento de las autoridades sustitutas que
integraran al Ayuntamiento para lo que resta del periodo 2022-2025.

d) Que se le tuviera nombrando a un representante comun.

e) Que el Instituto coadyuve en la realizacion de la asamblea del 26 de enero
de 2025.

Para cumplir con lo anterior, otorgd al Consejo General un plazo de cinco dias
habiles lo cual debera informar al tribunal dentro del término de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, acompafiando la documentacion que,
justifique el cumplimiento de la sentencia de meérito, debiendo incluir las
constancias que acrediten la notificacion de su contenido a la actora.

Para el caso de que la actora se niegue a recibir los oficios de respuesta o exista
alguna imposibilidad para notificarlo, debera informarlo al Tribunal, dentro del
término de veinticuatro horas, una vez fenecidos los cinco dias habiles.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia.
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1. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V, apartado C,
116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 2°,
apartado “A”, fraccion Il de dicho ordenamiento Constitucional, el IEEPCO
esta a cargo de las elecciones locales. En este sentido, si bien de manera
fé’iepresa, el articulo 282 de la LIPEEO faculta a este Consejo General para
congcer y validar las elecciones municipales, en el presente caso, a la luz de
1o aggpuesto por el articulo 8 y 17 de la Constitucién Federal, al tratarse de
una, 3pet|C|on que incide en la controversia politico electoral que vive el
unicipio, se estima que se surte la competencia frente a la necesidad de
. dar respuesta a la peticion formulada, sobre todo, porque ello es en el marco
' d:él eumplimiento de la sentencia JDC/16/2025 del TEEO

2. Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), al resolver el recurso de reconsideracion SUP-
REC-55/20183, considerd que: “ante la ausencia de normativa local, la
terminacion anticipada del mandato es un tema de materia electoral que
puede ser revisado por las autoridades electorales, siempre que la fuente de
la revocacion o terminacion anticipada del mandato derive de un
procedimiento de decision como ejercicio del derecho de autogobierno a
través del voto de las comunidades indigenas”.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas®.

3. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacion sistematica
y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacion con
los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Local; asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX, de
la LIPEEO.

4. Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en
los Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a

8 Relacionado con un proceso similar en San Raymundo Jalpan, disponible para su consulta en:

https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0055-2018.pdf

* El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49,
propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49) .
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través de sus normas®, instituciones y practicas democraticas, que se
encuentra reconocido y protegido adicionalmente por el articulo 8 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, y XXI de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
f’ueblos Indigenas.

Asli mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe

obServarse en armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una

ﬁerspectlva intercultural a fin de que sea plenamente valido; en

@énsecuenma el principio y derechos referidos deben garantizarse,

Fespetarse y validarse a través de drganos deliberativos como este Consejo
General, calificando el proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo
de régimen electoral, de conformidad con la atribucion conferida en el articulo
38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

6. En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los
acuerdos previos a la eleccion que no sean contrarios a los Derechos
Humanos, interpretados con una perspectiva intercultural;

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

c) Que las personas electas no hayan sido condenadas mediante
sentencia firme por delitos cometidos por razones de género, violencia
familiar, delitos sexuales y no estar inscritas como deudoras
alimentarias morosas en cualquier registro oficial.

d) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos;

e) La debida integracion del expediente.

7. Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la
validez de la eleccion, conforme al numeral 2 de articulo sefialado.

® Jurisprudencias 20/2014 y LI/2016 de rubros COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO y
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, asi
como la tesis 12. CCXCV1/2018 (10°) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL
ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA
EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES
E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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8. Cabe seialar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente,
resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Federal,
pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos

Humanos; lo que obliga a verificar que dichas elecciones no vulneren las

'prerrogatlvas de las comunidades indigenas y a sus integrantes. Incluso, a

"f mar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los

4 f mbros de los Pueblos indigenas de la poblacién en general y que

v--v_c)énforman su identidad cultural’, es decir, las “particularidades propias, sus

“caracteristicas econdmicas y somales asi como su situaciéon de especial

/ Inerabllldad su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres™, lo

cual es concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).

9. Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el
marco del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la
Constitucion Federal, resolviendo las cuestiones planteadas con una
perspectiva intercultural” y reconociendo el pluralismo juridico a fin de
garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los
actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos
ambitos de la relacion entre la normatividad y los sistemas normativos
indigenas con el Estado.

10.Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:
Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como
columnas colocadas de forma paralela; la primera integrada por la
normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta
por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin
que, entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se
encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta
Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido
en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacion, esto es, procedimientos para que

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51y 63. )

7 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en
el otro.

11.Ahora, respecto de la Terminacion Anticipada del Mandato (TAM) de las
autoridades en municipios indigenas, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-REC-
: 55}%201 8, establecid que es revisable por las autoridades de la materia porque
: e;ﬁe que ver con el ejercicio de derechos politicos electorales de
b/ cquzélunidades indigenas a través de un procedimiento de votacion.

Concretamente, y para efectos de una mayor comprension de lo que se
artaliza, la maxima autoridad jurisdiccion en materia electoral explicé que:
“Asi, en el caso concreto se trata de una Asamblea General
Comunitaria quien decidi6 la terminacién anticipada de mandato y lo
hicieron a través de un procedimiento de decision a través de la
votacion universal de todos sus integrantes, razon por la cual se surte
la competencia de las autoridades electorales para revisar ese
procedimiento, aun ante la ausencia de normas secundarias que
regulen esta figura en las competencias de las autoridades
electorales, ya que tiene que ver con los derechos politico electorales
de las comunidades indigenas a través de un procedimiento de
votacion.”

13.En este sentido, la intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal
verificar el cumplimiento de requisitos sefialados para los casos de
Terminacion Anticipada de Mandato, por lo que:
“la exigencia de las formalidades debe analizarse de una manera
flexible, conforme a la sana critica, la loégica y las maximas de la
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba
allegados al proceso sean analizados atendiendo a su naturaleza y
caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de otorgarles valor
y eficacia con motivo del incumplimiento de algun formalismo legal™.

14.Todo lo anterior “con las modulaciones necesarias para garantizar
plenamente el derecho de acceso a la justicia, siempre que no se traduzca
en una exigencia irrazonable ni desproporcionada™.

8 Jurisprudencia 27/2016 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.

¢ Jurisprudencia 18/2015 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.
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TERCERA. Del derecho de peticion.

15.El articulo 8° de la CPEUM sefiala que las y los funcionarios y las y los
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que esta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
R\epublica.

i % \\

o, 'v‘,‘_‘1»6}.'f§55%>érrafo segundo del mismo articulo dice que a toda peticion debera recaer

i : uf}i’ acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
6ibligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
Ror su parte el articulo 13, de la CPELSO, establece que ninguna ley ni
ttoridad podra limitar el derecho de peticion, con tal que ésta se formule por
escrito o por medios electronicos, de manera pacifica y respetuosa. La
autoridad a quién se dirija la peticion tiene la obligacién de contestar por
escrito o por el medio electronico solicitado, en el término de diez dias,
cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al
peticionario. A las peticiones que se realicen en lengua indigena se les dara
respuesta en la misma forma, quedando a cargo del Estado la labor de
traduccion o interpretacion.

TRA

18.Que por otra parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Tesis XV/2016, de rubro DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS
PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION, ha
sefnalado los elementos necesarios para satisfacer plenamente el derecho de
peticion. Dicha tesis a la letra dice:
En este orden, la operatividad del derecho de peticion contiene
dos elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace a
toda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la
adecuada y oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo la
peticion el acto fundamental que delimita el ambito objetivo para
la emision de la repuesta. Asi, para que la respuesta que formule
la autoridad satisfaga plenamente el derecho de peticién, debe
cumplir con elementos minimos que implican: a) la recepcion y
tramitacion de la peticion; b) la evaluacion material conforme a la
naturaleza de lo pedido; ¢) el pronunciamiento de la autoridad, por
escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido

10 Tesis XV/2016. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sala Superior. 2016. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 79 y 80. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#XV/2016
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proceso, la seguridad juridica y cerfeza del peticionario, y d) su
comunicacion al interesado. EI cumplimiento de lo anterior lleva al
pleno respeto y materializacion del derecho de peticién.

De lo anterior se desprende que, para la satisfaccion plena del derecho de
?'T"‘w»pgtlmon los elementos minimos que las autoridades competentes deben
ubyir al emitir sus respuestas consisten en: la recepcion y tramitacién de la
pgt} ion; la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido; el
:-pr‘q unciamiento de la autoridad competente por escrito, que resuelva el
aslnto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo
Mspﬁlioitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza

LR

esla. persona peticionaria; y su comunicacion a la persona interesada.

CUARTA. Peticiéon de la ciudadana Gloria Perea Ramirez, Regidora de
Equidad y Género de San Martin Peras.

19. Previa respuesta al referido escrito, es importante sefialar que la promovente
informa sobre controversia existente con el Presidente Municipal, Regidor de
Hacienda y Regidor de Salud, respectivamente del Ayuntamiento de San
Martin Peras, Oaxaca, y que por dicha situacion, consideran como
comunidad que se debe privilegiar favorablemente los derechos de las
comunidades indigenas, para que se tenga una representacion de
autoridades municipales que atienda a las localidades sin sesgos, de manera
equitativa y justa, aludiendo también la existencia de una deuda que se tiene
con la mayoria de las Agencias Municipales, Agencias de Policias y Nucleos
Rurales del municipio de San Martin Peras, en cuestiones de infraestructura
social.

20. Ante tal situacion, solicita a este Instituto la coadyuvancia para determinar de
acuerdo a las formalidades minimas de ley que norman los Sistemas
Normativos Internos, emitir la convocatoria de la Terminacién Anticipada de
Mandato del periodo de las autoridades, para dar cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal para el estado
de Oaxaca, con el 30% de los ciudadanos que eligieron las autoridades en el
afio 2022.

21.De igual forma, solicita la coadyuvancia de este Instituto, facilitando
observadores para que no se esté en desventaja ante las instancias que
dicten decreto, y en caso de que se determinara por mayoria calificada de
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los asistentes, emita la convocatoria para la eleccién de las autoridades
sustitutas para lo que resta del periodo 2023-2025.

22.Al efecto, en el escrito de mérito, relatan entre otros acuerdos, dar
cumplimiento al articulo 65 BIS y a lo determinado en el expediente SUP-
~REC-55/2018, que sefiala la revocacion de mandato o terminacién anticipada
“ “uR, ambito de ejercicio del derecho de autonomia y autogobierno
VIS ,jﬁstltucnonal como un mecanismo comunitario que busca la terminacion
L ,\pétlflca y de comun acuerdo de las autoridades municipales.

'L‘f'12/3 De manera similar sefialan, que al establecerse en el Dictamen DESNI-
EEPCO-CAT-205/2025, que el supuesto de terminacion anticipada de
mandato, no se ha presentado en la comunidad, y que al ser un mecanismo
de participacion ciudadana de democracia directa, ellos pueden recurrir a
dicha figura en el momento que consideren oportuno y bajo las condiciones
que determine la misma comunidad, quedando de manifiesto en dicho
Dictamen que es competencia de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas de este Instituto, tramitar la terminacion anticipada de
mandato de las autoridades municipales del periodo 2023-2025.

24.Ante tal contexto, la referida solicitud la promueve con fundamento en los
articulos 1°, 2°, parrafo tercero, apartado A, fraccion |, 11, Ill, 115, fraccién |,
ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
65 BIS parrafo segundo, fraccion I, II, lll, IV y V, reglamentario del 113 de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, , tomando en consideracion las
particularidades y condiciones del municipio, asi como el derecho a la
autonomia de su libre determinacién de nombrar a sus representantes
municipales y a las autoridades sustitutas en coadyuvancia con el Instituto.

25.En este sentido, una vez aprobado el Acuerdo de Terminacion Anticipada de
Mandato de las autoridades, el Instituto debe a la brevedad convocar a la
Asamblea General Comunitaria para nombrar a las autoridades sustitutas
para lo que resta del periodo 2023-2025.

26.De la misma manera, la promovente nombra como representante comun de
al ciudadano Juan Ramirez Martinez, Regidor de Obras del Ayuntamiento de
San Martin Peras.

27.En consecuencia, solicita la coadyuvancia para la realizacion de la Asamblea

General de ciudadanos que se realizaria el domingo veintiséis de enero del
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presente ano, tomando en cuenta las pruebas anexadas al diverso escrito
presentado el 2 de enero de 2025 como actos que motivan la pretension de
las personas indigenas de San Martin Peras, Juxtlahuaca, Oaxaca, para
salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas a conservar sus usos y
costumbres para la integracion de sus autoridades sustitutas.

- 28 Ahﬁora bien, con respecto a la peticion, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
iy ngmatlvos Indigenas, a través del oficio |IEEPCO/DESNI/
L IEEPCO/DESNI/22/2025 dio respuesta al planteamiento e informé que esta
autorldad administrativa electoral se encuentra impedido para llevar a cabo
"”"gl procedimiento de Terminacion Anticipada de Mandato de las autoridades
" "ygicipales de San Martin Peras, Oaxaca, ello en virtud de que, el articulo
5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, fue declarada
inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por lo que no era procedente dicha solicitud con el treinta por ciento de las
personas como ellos refirieron.

29.Y que, sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-55/2018, considerd que: “ante la ausencia de normativa local, la
terminacion anticipada del mandato es un tema de materia electoral que
puede ser revisado por las autoridades electorales, siempre que la fuente de
la revocacion o terminaciéon anticipada del mandato derive de un
procedimiento de decision como ejercicio del derecho de autogobierno a
fravés del voto de las comunidades indigenas”.

30.Concretamente, conforme a la resolucion citada, los requisitos que deben
satisfacerse y acreditarse objetivamente para considerar como valida una
decision de este tipo son:
a) Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria, emitida
especificamente para decidir la terminacién anticipada del
mandato de las autoridades ya que con ello se garantiza el
principio de certeza, asi como de participacion libre e informada;
b) Garantizar una modalidad de audiencia de las autoridades
cuyos mandatos pudieran revocarse, a efecto de que puedan ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer sus razones y
fundamentos;
¢) Que la terminacion anticipada se decida por una mayoria
calificada de asambleistas.
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31.En alcance a ese ultimo requisito, ademds de estar también prevista en el
articulo 113, fraccion | de la Constitucion Local; en tal sentido, la intervencién
de este Instituto tiene como objetivo principal verificar el cumplimiento de
requisitos sefialados para los casos de Terminacion Anticipada de Mandato.

+Ror lo que, la minima intervencion de este Instituto, previsto por el legislador
flle\/a implicito el principio de maximizacién de la Autonomia con que las

\ _gorldades deben actuar al atender comunidades y pueblos indigenas; no
ob tante, sefialé que la minima intervencion, no implicaba que el derecho de
.».Iilbre Determinacion y Autonomia debiera ser considerado como un derecho
bsoluto, pues como se establece en la Constitucion Federal y los
Irf¥ttumentos Internacionales, las normas comunitarias seran validas
siempre que no contravengan otros derechos fundamentales.

33.En ese sentido, y en salvaguarda a su derecho de peticion consagrado en
los articulos 8 de la Constitucion Federal, y 13 de la particular del Estado, se
informd que, esta autoridad administrativa electoral se encuentra impedida
para lievar a cabo el procedimiento de Terminacién Anticipada de Mandato
de las autoridades municipales de San Martin Peras, Oaxaca, ello en virtud
de que, el articulo 65 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
fue declarado inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por lo que no era procedente dicha solicitud con el treinta por
ciento de ciudadanos como refirieron.

34.Aunado a lo anterior, en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, radicado en el expediente JDC/16/2025, del
indice del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, se advierte que la
peticion que nos ocupa, fue formulada al Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas, la cual no se encuentra contemplada en
la estructura al interior de este Instituto, sin embargo, la solicitud guarda
estrecha relacion, con las facultades del Consejo General, especificamente
con la de coadyuvar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
de eleccion, celebrados en los municipios del Estado que eligen a sus
ayuntamientos bajo sus sistemas normativos indigenas.

35. Bajo esa optica, el articulo 38, fraccidn XXXV de la LIPEEO, faculta a este
Consejo General coadyuvar, cuando asi le sea solicitado por la instancia
comunitaria correspondiente, en la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos de eleccion en los municipios del Estado que eligen a sus
ayuntamientos bajo sus sistemas normativos indigenas, y de conformidad
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con lo determinado por el 6rgano jurisdiccional, este Consejo General es la
autoridad responsable y competente para pronunciarse respecto de los
planteamientos formulados por la peticionaria.

QUINTA. Respuesta a la peticion de la ciudadana Gloria Perea Ramirez,
‘R‘é*g;i%gra de Equidad y Género de San Martin Peras.

36.En’ onreferldo a que se debe privilegiar favorablemente los derechos de las
'ml{gnldades indigenas, para que se tenga una representacion de
;;autorldades municipales que atienda a las localidades sin sesgos, de manera
sduitativa y justa, este Consejo General destaca lo establecido en el articulo
,la Constitucion Federal, pues todas las autoridades, en el ambito de
“'sus atribuciones, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos; resolviendo las cuestiones planteadas
con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin
de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, con ello,
incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos, en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.

37.Ahora bien, la peticionaria solicita la coadyuvancia de esta autoridad,
facilitando observadores para que no se esté en desventaja, resaltando dar
cumplimiento al articulo 65 Bis de la Ley Organica Municipal de Oaxaca y a
los términos de la sentencia SUP-REC-55/2018 de la Sala Superior del
TEPJF.

38.Al respecto, es competencia de la asamblea general o la institucién
encargada de elegir a las autoridades indigenas, decidir por mayoria
calificada la terminacion anticipada del periodo para el que fueron electas, de
conformidad con sus sistemas normativos y con los parametros fijados en la
sentencia SUP-REC-55/2018.

39.Por su parte, el articulo 283 de la LIPEEO, establece que para la revocacion
o terminacion anticipada de mandato a uno o la totalidad de concejales de
los Ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos indigenas se debera
proceder en los términos de lo dispuesto en la Ley Organica Municipal para
el Estado de Oaxaca y la Constitucion Local.

40.Sin embargo, el articulo 65 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, fue declarado inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, por lo que se obtiene que la normativa aplicable en el
estado de Oaxaca dispone algunas providencias que deben ser observadas
en los casos de terminacién anticipada del mandato.

41.Como ya fue referido por la peticionaria, la Sala superior en el SUP-REC-
L2ei85/2018, determind que la terminacion anticipada del mandato es untema de
7 s '%?E?teria electoral que puede ser revisado por las autoridades electorales,
' Ao derive de un procedimiento de decisién como gjercicio del derecho
alitogobierno a través del voto de las comunidades indigenas.

‘ahi que la terminacion anticipada puede iniciarse por la ciudadania
hdo los titulares electos dejaron de gozar de su aprobacion y confianza;
por‘qo"tanto, al ser la terminacion anticipada, un ambito de ejercicio del
derecho de autonomia y autogobierno constitucional, los requisitos para el
gjercicio de ese derecho no deben ser impuestos de manera
desproporcionada a sus culturas y tradiciones, sino que deban constituirse
como un mecanismo comunitario que busca la terminacién pacifica y de
comun acuerdo de las autoridades municipales.

43.Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos y no deban
cumplir con los principios que aseguran derechos fundamentales como el
respeto y garantia del derecho de audiencia de las concejalias a quienes se
pretende terminar su mandato, asi como otros principios de democracia que
la constitucion prevé para el sufragio y para los mecanismos de decision de
las comunidades indigenas en sus asambleas electivas o de participacion de
sus integrantes a través del voto.

44.A todo lo anterior, en salvaguarda a su derecho de peticion consagrado en

 los articulos 8 de la Constitucion Federal, y 13 de la particular del Estado,
esta autoridad administrativa electoral se encuentra impedida para atender
la solicitud planteada en el escrito, ello en virtud de que, el articulo 65 Bis de
la Ley Organica Municipal del Estado de QOaxaca, fue declarado
inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por lo que no es procedente dicha solicitud con el treinta por ciento de
ciudadanos como refirieron.

45, Bajo esta consideracion, materialmente no es viable coadyuvar en la
realizacion de la asamblea del 26 de enero de 2025 como lo solicitd. De igual
manera, este Instituto también tiene imposibilidad juridica y material en emitir
una convocatoria para la realizacion de la asamblea extraordinaria de
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nombramiento de autoridades sustitutas que integraran al Ayuntamiento
para lo que resta del periodo 2022-2025, como consecuencia de la

.. procedimientos de TAM.

‘~ ;Fir'ﬁalmente, respecto de la peticion de reconocer al ciudadano Juan Ramirez
Martinez, Regidor de Obras, como representante comun, se le informa que
?dj@ha figura no se encuentra reconocida en la LIPEEO, de ahi que el Consejo
General esté impedido en pronunciarse respecto a esta parte de la solicitud.
No obstante, en pleno respeto a los derechos humanos podra en todo caso
la peticionaria autorizar a diversas personas para recibir notificaciones en su
nombre.

PAARA T

a) Comunicar Acuerdo.

47.Para los efectos legales correspondientes, a fin de que procedan conforme a
sus facultades y derechos, en cumplimiento a la sentencia dictada en el
JDC/16/2025, este Consejo General considera pertinente informar a través
de la Secretaria Ejecutiva los términos del presente Acuerdo a la peticionaria
y al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Conclusidén. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion II, de la Constitucién
Local; asi como, los articulos 31, fraccion VIII, 32, fraccion XIX, 38, fraccién
XXXV, 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de la Quinta Razén Juridica del presente Acuerdo, se
aprueba la respuesta de este Consejo General a la peticién formulada por la
ciudadana Gloria Perea Ramirez, en su caracter de Regidora de Equidad y
Género del Ayuntamiento de San Martin Peras, en cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente
JDC/16/2025.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que, por

ACUERDO IEEPCO-CG-11/2025 Pagina 17 de 18



su conducto, notifique a la peticionaria el presente Acuerdo, dentro del plazo
establecido en la sentencia, y una vez hecho lo anterior, informe al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, el cumplimiento a la misma y para lo cual debera
remitir las constancias respectivas.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento
de sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejerias Electorales, que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica
Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lépez, Manuel Cortés Muriedas,
Ana Maria Marquez Andrés, Gabriela Fernanda Espinoza Blancas y Elizabeth
Sanchez Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesién extraordinaria urgente
celebrada en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia seis de marzo de
dos mil veinticinco, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
quien da fe.

CONSEJ PRESIDENTA -

ELIZABETH SANCHEZ §ONZALEZ Ly SECA GARTALBPEZ
A S ey
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