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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JDC-496/2024 Y ACUMULADO
ACTOR: MIGUEL ANGEL MARTINEZ
MERLIN

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

TERCERO INTERESADO:PARTIDO FUERZA POR
MEXICO OAXACA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, con
fundame‘nto;'en los articulos 286, apartado 3, 29, apartado 5y 84 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, con relacién a los numerales 33, fraccién ill, 34 v 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en cumplimiento a lo
ordenado en la SENTENCIA dictada el dia en que se actla, por esta Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral,
en fos expedientes al rubro indicados; el suscrito actuario NOTIFICA DE MANERA ELECTRONICA con
copia certificada de la determinacién judicial en archivo digital al Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxacapara lo cual se adjunta la citada determinacién judicial en su

representacion impresa firmada electrénicamente. Lo anterior, para los efectos legales procedentes. DOY
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO'

EXPEDIENTES: SX-JDC-496/2024 Y

ACUMULADO

ACTOR: MIGUEL ANGEL MARTINEZ
MERLIN

AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
FUERZA POR MEXICO OAXACA

MAGISTRADA PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIO: HEBER XOLALPA
GALICIA

COLABORO: MARIANA PORTILLA
ROMERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintinueve

de mayo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve los juicios de la ciudadania,
promovidos por Miguel Angel Martinez Merlin,? quien se
ostenta como candidato a primer concejal al Ayuntamiento de
Villa de Etla, Oaxaca, postulado por el Partido Verde Ecologista

de México.?

' También se le podréd mencionar como juicio federal o juicio de la ciudadania.
2 En adelante se les podra referir como actor, promovente o parte actora.
% En lo subsecuente PVEM.
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El actor impugna la sentencia de quince de mayo del ano en
curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca*
en el expediente RA/38/2024, que, entre otras cuestiones,
revocd, en lo que fue materia de impugnacién el acuerdo
IEEPCO-CG-80/2024, del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad.®

En el citado acuerdo, la autoridad administrativa electoral local
determind registrar de forma supletoria las candidaturas a
concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el sistema de
partidos politicos, postulada por los partidos politicos PVEM,
Unidad Popular y Nueva Alianza Oaxaca en el proceso electoral
ordinario 2023-2024, especificamente el registro del hoy actor
como candidato a la primera concejalia de la planilla postulada

por el PVEM, en el municipio de Villa de Etla, Oaxaca.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ....iiiiieeiie e e e e e e 3
ANTECEDENTES. ..ot e e 4
[ = o] o) = o TP 4
II. Sustanciacién del medio de impugnacién federal ........................ 5
CONSIDERANDO ...ttt et et e e e e e 7
PRIMERO. JurisdicciOn y COMPEteNCIa ....covvviiiiiiiiiiiiiiiiieiiaennnns 7
SEGUNDO. Acumulacion ........cooeiiiiiiiii e e 8
TERCERO. Tercero interesado .........ocoveiiiieiiiiiiiiiie e 9

* En adelante se le podra citar como Tribunal local, Tribunal responsable o autoridad
responsable.

5 En adelante podra sefialar como Instituto Electoral local, autoridad administrativa
electoral local o por sus siglas IEEPCO.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia del Tribunal local, toda
vez que, en el caso, no quedd acreditado de manera fehaciente
que Miguel Angel Martinez Merlin efectivamente sea militante

de MORENA.

Por tanto, en el caso, no era aplicable la exigencia de acreditar
la desvinculacion del partido politico que registr6 a la
candidatura que pretende reelegirse por una fuerza politica
distinta, debido a que no se puede extender a los municipes sin

militancia.

Por tanto, se confirma la aprobaciéon del registro de Miguel
Angel Martinez Merlin como candidato propietario al cargo de
primer concejal del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca,

postulado por el Partido Verde Ecologista de México.
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ANTECEDENTES

. El contexto

De lo narrado en los escritos de demanda y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Proceso electoral local 2020-2021. En su oportunidad, el
ahora actor fue postulado por el partido politico MORENA para
el citado proceso electoral como primer concejal del
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca. En dicho proceso el
promovente resultd electo para ocupar el cargo durante el

periodo 2021-2024.

2. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Instituto Electoral local dio
inicio al actual proceso electoral ordinario, en el que se
renovaran diputaciones locales por ambos principios, asi como
las concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el sistema
de partidos en el estado de Oaxaca, entre ellos, el de Villa de

Etla.

3. Solicitud de registro del actor. El veintiuno de marzo de dos
mil veinticuatro,® el PVEM presenté ante el IEEPCO las
solicitudes de registro de diversas candidaturas para las

concejalias de los ayuntamientos del estado de Oaxaca, entre

8 En adelante las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencién en
contrario.

4
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ellas, la del hoy actor.

4. Aprobacion de registro. El treinta de abril, el Consejo
General del Instituto Electoral local emitié el acuerdo IEEPCO-
CG-80/2024 en el que aprobé diversos registros supletorios
como candidatos, entre otros, el correspondiente a Miguel
Angel Martinez Merlin para el cargo de primer concejal

propietario del municipio de Villa de Etla.

5. Medio de impugnacién local. El tres de mayo, el partido
politico Fuerza por Meéxico Oaxaca, por conducto de su
representante propietario ante el Instituto Electoral local,
promovié recurso de apelacion a fin de controvertir la
determinacidon anterior, el cual quedd radicado en la clave de

expediente RA/38/2024 del indice del Tribunal local.

6. Sentencia impugnada. El quince de mayo, el Tribunal
responsable, emitié sentencia en el recurso de apelaciéon antes
referido, en la cual revocé el registro otorgado al hoy actor, al
considerar que era inelegible por haber incumplido el requisito
de renunciar a la militancia de MORENA antes de la mitad de
su mandato para poder ser candidato por la via de la reeleccién
como primer concejal de Villa de Etla, Oaxaca, por un instituto

politico diverso.
Il. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Presentacion de la demanda. El dieciséis y diecinueve de

mayo, inconforme con la resolucién previa, el actor present6

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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ante la responsable, sendos juicios de la ciudadania contra la

sentencia antes referida.

8. Recepcion y turno. El veintitrés y veintisiete de mayo, se
recibieron en la oficialia de partes de esta Sala Regional, los
escritos de demanda y de mas documentacién relacionada con

los presentes medios de impugnacion.

9. En las mismas fechas, el magistrado presidente por
ministerio de Ley, asi como la magistrada presidenta de esta
Sala Regional ordenaron integrar los expedientes SX-AG-
15/2024 y SX-JDC-498/2024, respectivamente y turnarlos a
la ponencia del magistrado en funciones José Antonio Troncoso
Avila, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.’

10. Cambio de via. El veinticuatro de mayo, esta Sala Regional
determind improcedente conocer el medio de impugnaciéon SX-
AG-15/2024 mediante asunto general y recondujo la via a juicio

de la ciudadania.

11. Nuevo turno. En virtud de lo anterior, en la misma fecha
el magistrado presidente por ministerio de Ley ordend integrar
y registrar el expediente SX-JDC-496/2024 vy turnarlo a la

ponencia del magistrado en funciones para los efectos legales

7 En adelante Ley General de Medios.
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correspondientes.

12. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado
encargado del asunto acordé radicar y admitir el presente juicio.
Posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instrucciéon y ordend formular el proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccidon, y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente
para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion
por dos razones: a) por materia porque se trata de dos medios
de impugnacién, por los que se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por la que revocé el
registro del actor como candidato a primer concejal del
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca, en el contexto del
proceso electoral local 2023-2024; y b) por territorio porque
dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,

parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones IV y V de la

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 164,
165, 166, fraccion lll, incisos b) y c¢), 173, parrafo primero y
176, fracciones lll y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federaciéon; 3, apartado 2, inciso c¢), 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, 83, apartado 1, inciso b), 86 y 87, apartado 1,
inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.®
SEGUNDO. Acumulacién

15. Procede la acumulacién de los juicios por conexidad en la
causa, ya que existe identidad en el acto impugnado toda vez
que se cuestiona la misma resolucién, esto es, la emitida por el

Tribunal local en el expediente RA/38/2024.

16. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion,
se procede a decretar la acumulaciéon del juicio SX-JDC-
498/2024 al diverso SX-JDC-496/2024, por ser éste el primero

en recibirse en esta Sala Regional.

17. Lo anterior, con fundamento en el articulo 31 de la Ley
general de medios, articulo 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
relacion con el articulo 180, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion.

8 En lo sucesivo Constitucién federal, Carta Magna o Norma Fundamental.
® En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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18. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo al expediente del juicio acumulado.
TERCERO. Tercero interesado

19. En el presente asunto comparece el partido Fuerza por
México Oaxaca, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral local, a quien se
le reconoce el caracter de tercero interesado, de conformidad

con lo siguiente.

20. Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coaliciéon, candidato, organizacién
0 agrupacioén politica o de ciudadanos, con interés legitimo en
la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende el actor.

21. En el caso, el compareciente aduce tener un derecho
incompatible con el del actor, pues el primero pretende que se
confirme la sentencia de quince de mayo en la que se canceld
el registro de Miguel Angel Martinez Merlin como candidato a
primer concejal de Villa de Etla, Oaxaca, mientras que la parte
actora pretende que se revoque la citada sentencia a fin de que

subsista su candidatura.

22. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que el
escrito de comparecencia fue presentado ante la autoridad

responsable, en él se hace constar el nombre y firma autégrafa

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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del promovente y la calidad con la que promueve, ademas de

formular oposiciones a la pretension del actor.

23. Legitimacion y personeria. El articulo 12, parrafo 2 de la
ley citada, senala que las personas terceras interesadas
deberdn presentar su escrito, por si mismos o a través de la

persona que los represente.

24. En el caso, se cumple el requisito ya que Fuerza por
México Oaxaca es un partido politico, que acude por conducto
de su representante, el cual es el mismo que promovié en la

instancia local.

25. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley General de
Medios, establece que las personas terceras interesadas podran
comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir de la publicitaciéon del medio de impugnacion

en los estrados de la autoridad responsable.

26. La publicitacion del presente medio de impugnacién
transcurrié de las dieciséis horas con treinta minutos del
diecisiete de mayo a la misma hora del veinte siguiente,
contando todos los dias como habiles, al tratarse de un asunto
vinculado al proceso electoral local que se lleva a cabo en
Oaxaca. En ese sentido, si el escrito de comparecencia se

presentd a las dieciséis horas con treinta minutos del veinte de

10
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mayo,'° resulta evidente que su presentacién fue oportuna.
CUARTO. Requisitos de procedencia

27. El medio de impugnaciéon SX-JDC-496/2024 reune los

1

requisitos de procedencia,’’ como se expone a continuacion.

28. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el
nombre y la firma de quien promueve el juicio; se identifica el
acto impugnado y a la autoridad responsable; se menciona los
hechos materia de la impugnacién y se expone los conceptos

de agravio respectivos.

29. Oportunidad. La demanda del juicio se presenté de
manera oportuna, ya que la sentencia impugnada fue emitida el
quince de mayo, mientras que la respectiva notificacion se
realizé al actor el dieciséis siguiente;'? por tanto, si la demanda
se presentd el propio dieciséis, asi como el dia diecinueve

resulta evidente su oportunidad.

30. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, porque el actor promueve el presente juicio por
propio derecho y, porque fue tercero interesado en el recurso
de apelacion local del que deriva la sentencia impugnada, la

cual considera vulneré6 sus derechos politico-electorales al

% Lo cual se constata de las constancias que obran a foja 27 a 29 del expediente principal
del juicio en que se actua.

" En términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 1; 8, apartado 1; 9, 79,
apartado 1, y 80 de la Ley General de Medios.

2 Lo cual se constata de las constancias de notificacién que obran a foja 234 a 235 del
cuaderno accesorio unico del juicio en que se actula.

11
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cancelar su registro como candidato a primer concejal del

Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca.'

31. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que en la legislaciéon electoral de Oaxaca
no existe otro medio de impugnacién a través del cual se pueda

cuestionar la determinaciéon ahora controvertida.

32. Ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca,'* debido a que dicho precepto establece que las

determinaciones del Tribunal electoral local son definitivas.
QUINTO. Ampliacion de demanda

33. El diecinueve de mayo, el actor presentd un juicio de la
ciudadania ante el Tribunal responsable (el cual se radicé con
la clave SX-JDC-498/2024), en el que hace valer agravios
complementarios a los expuestos en su primer escrito de
demanda, con la finalidad de evidenciar la supuesta ilegalidad
de la sentencia impugnada, tal como se vera en el fondo del

asunto.

' Guarda aplicaciéon la razén esencial de la jurisprudencia 8/2004, de rubro:

“LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO,
AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE”, asi como la jurisprudencia 7/2002, de
rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, Consultables en el vinculo electrénico:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

% En adelante podra citarse como Ley de Medios local.

12
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34. Dicho escrito, fue presentado ante la autoridad
responsable, en él consta el nombre y firma de quien suscribe,
el cual coincide con el promovente de la demanda que origind

el referido juicio.

35. Al respecto, se considera que fue presentado dentro del
plazo establecido para la presentacién de demanda, y en su
caso, de la ampliacién, esto, como se menciond en el apartado

de procedibilidad.

36. Lo anterior, debido a que la sentencia recurrida se emiti6
el quince de mayo y se notificé el dieciséis posterior, por lo que,
si la ampliacion fue presentada el diecinueve de mayo, es

evidente su presentacién oportuna.

37. Lo anterior, debido a que la jurisprudencia 13/2009, de la

Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “AMPLIACION
DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO
PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”,"® que

define el plazo de cuatro dias para presentar la demanda, como
el periodo en que se puede presentar su ampliaciéon, atendiendo
a la notificacién del acto reclamado, o bien, a los hechos

subsecuentes relacionados con la controversia.

'S Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aino 3, Niumero 5, 2010, paginas 12y 13;
y en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

13
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SEXTO. Precisiéon del acto impugnado

38. El actor impugna la sentencia emitida por el Tribunal local,
por el cual que, entre otras cuestiones, revocd, en lo que fue
materia de impugnacién el acuerdo del Consejo General del
IEEPCO en el cual determind registrarlo de forma supletoria a la
candidatura a la primera concejalia de la planilla postulada por

el PVEM, en el Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca.

39. Sin embargo, en su segundo escrito de demanda —el cual
fue admitido en calidad de ampliacién, tal como quedd
precisado en el considerando previo, —senala también como
acto impugnado el acuerdo IEEPCO-CG-105/2024, el cual fue
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local en
cumplimiento a la sentencia que recurre ante esta instancia

federal.

40. Sin embargo, del andlisis minucioso de dicho escrito se
advierte que Unicamente formula agravios encaminados a
evidenciar la ilegalidad del Tribunal local respecto a la
cancelacion de su registro como candidato a la primera
concejalia de la planilla postulada por el PVEM, en el

Ayuntamiento de Villa de Etla.

41. Asi, esta Sala Regional tendr& como un solo acto
impugnado la sentencia del recurso de apelacién RA/38/2024,

emitida por el Tribunal.
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SEPTIMO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

42. La pretension del actor es que se revoque la sentencia
impugnada, que revocd el acuerdo del Instituto Electoral local
mediante el cual cancelé su registro como candidato a la
primera concejalia de la planilla postulada por el PVM, en el
Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca y, en consecuencia,

guede subsistente su registro como candidato.

43. Para alcanzar tal pretensiébn expone como motivos de

agravio, los siguientes:

44. El actor senala que el analisis realizado por el Tribunal
local fue incorrecto, ya que para el caso de la reelecciéon no
existe mandamiento constitucional que determine que debe
existir una renuncia a la militancia del partido politico que lo
postul6 antes de la mitad del mandato para asi poder participar
con otro instituto politico, por lo que la decisiéon de la autoridad
responsable vulneré su derecho constitucional de votar y ser

votado, asi como la violacién a sus derechos humanos.

45. Asimismo, el actor considera que el Tribunal responsable
paso por alto que el propio Instituto Electoral local, en un primer
momento, calific6 y determiné la procedencia de diversos
registros de candidatos, incluido el de él, aplicando
correctamente el articulo 41, parrafo primero, fracciones | y Il

de la Constitucion Federal.
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46. Por otra parte, el promovente refiere que le causa agravio
que el Tribunal local valorara el escrito presentado por el
representante de Fuerza por México Oaxaca, mediante el cual
el presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en
Oaxaca informé que Miguel Angel Martinez Merlin, sigue siendo

militante de dicho partido politico.

47. Lo anterior, pues resulta falso que sea militante de
MORENA, por lo que incluso la autoridad responsable vulneré
su garantia de audiencia, pues nunca se le dio a conocer dicho
informe para efecto de poder negar la firma que contiene el

documento del cual se desprende su supuesta militancia.

48. En ese sentido, el actor manifiesta que los documentos
ofrecidos por Fuerza por México Oaxaca pudieron haber
resultado ilegales y haber utilizado de manera indebida sus

datos personales para afiliarlo a MORENA.

49. Sigue senalando el promovente, que, contrario a lo que
determiné el Tribunal local, si cumpli6 cabalmente con los
requisitos senalados en Lineamientos de reeleccion emitidos
por el IEEPCO, ya que el hecho de que no exista una renuncia
a la militancia de MORENA no debe ser impedimento para que
se le permita ser registrado como candidato, pues nunca fue

llamado para ser militante de dicho partido.

50. Asi, refiere que en el proceso electoral de dos mil

veintiuno fue candidato a la presidencia municipal de Villa de
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Etla, unicamente como simpatizante del partido, puesto que
nunca firmé ningun formato de afiliacion, desconociendo ser

militante del MORENA.

51. De igual forma, el actor expresa que desde el inicio de su
mandato como presidente municipal estuvo al servicio del
pueblo en general atendiendo a los servicios municipales sin
distincidon de cualquier partido politico, siendo que el partido
MORENA ya no lo tomé en cuenta para la selecciéon interna para
elegir a sus candidatos el veinte de diciembre de dos mil

veintitrés.

b2. Ademas, refiere que se pierde de vista que se debe dar
preponderancia al principio de autodeterminacién de los
partidos politicos y las reglas internas que en cada caso existe,
tal como la posibilidad de que una persona no militante o que

sea simpatizante si pueda postularse.

b3. Finalmente, en su escrito de ampliaciéon, el actor
manifiesta que el Tribunal local tampoco advirti6 que su
postulacion por parte del PVEM atendié al cumplimiento de una
accion afirmativa a favor de las personas adultas mayores;
aunado a que se paso por alto que también es persona indigena
y que la medida adoptada por el partido citado atendia a dotar

de representacidon a un grupo en situacién de vulnerabilidad.
B. Metodologia de estudio

b4. Por cuestion de método, los agravios formulados por el
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promovente seran analizados de manera conjunta, pues la
totalidad de sus argumentos estdn encaminados a evidenciar
un incorrecto analisis por parte de la autoridad responsable en

cuanto a su supuesta militancia con MORENA.

bb. Lo anterior, sin que tal forma de proceder le depare
perjuicio, porque para cumplir con el principio de exhaustividad
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos, y
no el orden en que el érgano o tribunal los aborde. Sirve de
sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".16
C. Consideraciones del Tribunal local

56. ElI Tribunal responsable senaldé que los motivos de
inconformidad de la parte actora —Fuerza por México Oaxaca-
radicaban, esencialmente, en una supuesta violacién al
principio de legalidad, objetividad y certeza, pues a su decir el
Instituto Electoral local no realizé una debida valoracion del
material probatorio ya que no tomé en cuenta que Miguel Angel
Martinez Merlin no renuncié a la militancia MORENA antes de
la mitad de su mandato, ya que queria contender por la via de

la reeleccion.

57. Respecto a ello, el Tribunal local razon6 que de las

constancias que obraban en el expediente se acreditaba que

'8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Ano 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pdagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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Miguel Angel Martinez Merlin no renuncié a la militancia de
MORENA, incluso seguia siendo militante del citado partido
politico, por lo que la renuncia o pérdida de su militancia era
requisito indispensable para poder participar por la via de la

reeleccion.

b8. En ese sentido, la autoridad responsable senalé que de
autos se advertia un documento denominado “ACUERDO DE
UNIDAD POLITICA” firmado por diversas personas que
participaron en el proceso interno de MORENA, entre ellas,
Miguel Angel Martinez Merlin, con la finalidad de elegir a la
persona que seria postulada a la presidencia municipal del

Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca.

59. De igual manera argumenté que se advertia un escrito de
treinta de abril, signado por el representante propietario del
partido Fuerza por México Oaxaca, ante el Consejo General del
IEEPCO, mediante el cual solicité al presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, le informara si el ciudadano
antes referido seguia siendo militante de dicho partido, a lo cual
el presidente del citado Comité contesté que Miguel Angel

Martinez Merlin, seguia siendo militante de MORENA.

60. Por ello, el once de mayo el representante de Fuerza por
México Oaxaca presenté ante el Tribunal local un escrito al cual
anexo6 la respuesta antes precisada para efecto de que fuera

tomado en cuenta y valorado al momento de emitir sentencia.
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61. En esa misma ténica, la autoridad responsable refirié que
no obraba en autos documental alguna con la que se
demostrara que Miguel Angel Martinez Merlin hubiera
presentado su renuncia a MORENA y que el hecho de que
siguiera figurando en el registro de afiliados de dicho partido
politico no fuera causa imputable a su persona, por el contrario,
del escrito de terceria local se advertia que este no combatia la

premisa del partido actor.

62. Asi, considerdé preciso senalar el contenido del articulo 8,
numeral 2, de los Lineamientos de Reeleccién, que establece
que la postulacién sélo podré ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos politicos integrantes de la
coalicion que las hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato, en cuyo caso, podran ser postuladas por otro partido
politico, coalicion, candidatura comun, candidatura
independiente o0 candidatura independiente indigena o

afromexicana.

63. Situacion que consideré gque en caso en particular no
ocurria, pues Miguel Angel Martinez Merlin no cumplié con
dicho requisito de renunciar a la militancia de MORENA, con la

anticipacion establecida en el citado lineamiento.

64. Por lo anterior, determind revocar el acuerdo |[EEPCO-CG-

80/2024, en lo que fue materia de controversia y, ordené al
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Consejo General IEEPCO que requiriera al PVEM para que
sustituyera la candidatura de Miguel Angel Martinez Merlin a la

primera concejalia del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca.
D. Postura de esta Sala Regional

65. A juicio de esta Sala Regional los motivos de agravio
hechos valer por el actor son fundados, y suficientes para
revocar la sentencia controvertida, como se razona a

continuacion.
Marco normativo aplicable
Régimen relacionado a la eleccion consecutiva

66. La reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del
derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano
que ha sido electo para una funcién publica con renovacion

periddica que intente postularse de nuevo para el mismo cargo.

67. Esta modalidad no opera en automatico, pues no supone
que la persona necesariamente deba ser registrada para una
candidatura al mismo puesto, sino que es indispensable que se
cumplan las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe
armonizarse con otros principios y derechos constitucionales,
como el de autoorganizacién de los partidos politicos, en el

sentido de que se observen las disposiciones estatutarias y los
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procedimientos internos de seleccion de candidaturas.'’

68. En México, a partir de la reforma constitucional en materia
politico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce se
garantiza la reeleccidon o eleccidon consecutiva de legisladores
federales y locales, asi como de quienes integran los

ayuntamientos, precisamente, bajo ciertas condiciones.

69. Respecto del régimen municipal, el articulo 115, Base |,
segundo parrafo, de la Constitucion federal, dispone que las
Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres anos.

70. Asi como que la postulacién sélo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicibn que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.'®

7 Ver la jurisprudencia 13/2019, de rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE
LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION; Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 12, namero 24, 2019, pp. 21y 22.

'8 Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisiéon territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: | [...] Las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccidn consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postulacién sélo podra ser realizada
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71. Como se observa, una de las condiciones expresas
requeridas para acceder a la elecciéon consecutiva es que la
postulaciéon la realice el mismo partido o cualquiera de los

partidos integrantes de la coalicién que los hubiere postulado.

72. Tal regla admite ciertas excepciones, entre otras, la que
se configurara cuando la persona hubiere perdido o renunciado

a su militancia antes de la mitad del mandato.

73. Es decir, si bien, generalmente, para buscar la eleccion
consecutiva o reeleccion resulta necesario que la postulacion la
realice el mismo partido politico o alguno de los integrantes de
la coaliciéon, existe una salvedad o excepcidon que releva a las
personas de cumplir con dicha condicién, y que se actualiza
cuando la persona postulada es militante y renuncia al partido
qgue la postulé antes de la mitad del tiempo del periodo del cargo

para el que fue electa.

74. Adicionalmente, la Sala Superior ha considerado que la
regla de acceso a la reelecciéon prevista en el articulo 115,
fraccién |, segundo parrafo, de la Constituciéon federal, relativa
a la desvinculaciéon del partido o partidos postulantes antes de
la mitad del mandato para poder ser postulado al mismo cargo,

por un partido politico distinto, no es aplicable a municipes no

por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.
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militantes,’® es decir, a candidaturas externas.

75. En efecto la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-322/2021, interpreté que una de las
finalidades principales de la restriccion (desvincularse de la
militancia), desde una perspectiva normativa, es fortalecer el

vinculo entre los partidos politicos y sus militantes.

76. Aspecto que en el caso de los municipes no afilados se
presenta como un vinculo débil porque conforme a las
facultades y atribuciones que tanto constitucional como
legamente se reconocen para los municipios, el propdsito
primordial de los ayuntamientos es el de mantener Ila
operatividad del gobierno en el municipio y no necesariamente

representar una ideologia partidaria frente a la ciudadania.

77. Por tanto, concluydé que, por la naturaleza especifica de
las funciones y dinamicas municipales, no se justifica
extenderles una restriccion que esta estrictamente prevista a

militantes.

78. Asimismo, precisé6 que si bien esa Sala Superior ha
establecido el deber de desvincularse del partido que
originalmente postulé a la candidatura que busca reelegirse es
exigible tanto a los militantes de dicho partido politico como a

los no militantes, resultaba necesario diferenciar lo siguiente.

9 Al resolver el SUP-REC-322/2021 y acumulados.
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79. En el caso de legisladores, el vinculo entre el no militante
y el partido que lo postuld e integré en el grupo parlamentario
es materialmente equiparable a contar con la militancia, en
atencién a la naturaleza de la colaboracién, las obligaciones que
se contraen y el régimen de disciplina interna que se genera que
se ubican en una situacién equivalente a la militancia, tal como
ocurre, por ejemplo, respecto del vinculo partidista que se
genera entre un no militante y el grupo parlamentario al que se

afilié una vez electo.

80. Sin embargo, precisé que esa situacion de equivalencia
funcional a la militancia no se presenta respecto de los
municipes porque la estructura normativa de los ayuntamientos
favorece la gestion de politicas publicas y la gobernabilidad de

los mismos.

81. Por tanto, consideré que la restriccion prevista no es

aplicable a municipes no militantes.

82. Derivado de lo anterior, para poder determinar la situaciéon
particular de cada persona que busca la reeleccion es
indispensable primeramente definir si dicha persona cuenta o
no con una militancia para efecto de poder determinar si le es

o no aplicable la restriccidon atinente.
Regulacion de la reeleccion municipal en el estado de Oaxaca

83. Conforme al articulo 113, parrafo tercero, fraccién I, de
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la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,?° los municipios
seran gobernados por un ayuntamiento de elecciéon popular
directa, integrado por una presidencia municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose
la paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a
la ley reglamentaria. Asimismo, dichos servidores publicos
podran ser reelectos con las condiciones que se establecen en

el articulo 29 de la propia normativa.

84. En ese tenor, el precepto normativo antes mencionado
seNala que la reeleccion podra ser para un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres anos; y la postulaciéon sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato.

85. Disposiciones normativas que, en esencia, son replicadas
tanto por el articulo 20 parrafo 2, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales de QOaxaca,?’

como por el articulo
8, parrafo 2, de los Lineamientos en materia de reeleccién y
eleccidn consecutiva a cargos de elecciéon popular del Instituto

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

20 En adelante se podré citar con Constitucion local.
2' En adelante se podréa citar como Ley electoral local.
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Derechos de asociacion y afiliacion politica

86. La libre asociacibn en materia politico-electoral se
encuentra regulada por los articulos 35, fraccién Il y 41,
fracciéon |, parrafo segundo, de la Constituciéon federal, como
un derecho de los ciudadanos a participar en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais, para lo cual podran crear partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

87. La Sala Superior, ha razonado que el derecho de
asociacion en materia politico-electoral es un derecho
fundamental que propicia el pluralismo politico y la participaciéon
de la ciudadania en la formacién del gobierno, que se encuentra
inmerso en la base de la formacién de los partidos politicos y
asociaciones politicas; instituciones que se convierten en las
herramientas para el ejercicio de dicha libertad, siempre que se
cumplan las formas especificas que regulan legalmente su

|,22

intervencioén en el proceso electora por lo que dicho derecho

no es ilimitado.

88. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 41, fraccion I,
parrafo segundo, de la Norma Fundamental, los partidos
politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los

6rganos de representacion politica y, como organizacion de

22 Jurisprudencia 25/2002, de rubro: “DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.", Sala Superior, Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 21y 22
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ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico. También, en dicho precepto constitucional se
dispone que soélo los ciudadanos podran formar partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

89. De igual manera, en el articulo 2, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General de Partidos Politicos se establece que son
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con

relacion a los partidos politicos, afiliarse libre e individualmente.

90. Asi, en el articulo 4, parrafo 1, inciso a), de dicha ley se
define a los afiliados o militantes como aquellos ciudadanos
que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-
electorales, se registren libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico en los términos que para esos efectos disponga
el partido en su normatividad interna, independientemente de

su denominacién, actividad y grado de participacion.

91. En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la
afiliacion es un derecho fundamental que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos
para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos,
que no sélo comprende la potestad de formar partidos politicos;
sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos, con todos
los derechos inherentes a tal pertenencia, criterio recogido en

la jurisprudencia 24/2002, de rubro: “DERECHO DE AFILIACION EN
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MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.?®

92. En consonancia con el citado criterio jurisprudencial, el
derecho fundamental de afiliacidon politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Sin embargo, se
trata de un derecho que se encuentra sujeto a las formas
especificas reguladas por el legislador, en las cuales se debe
cumplir con la normativa interna de cada partido para poder
afiliarse validamente. Ello de conformidad con el articulo 34,

parrafo 2, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos.
Procedimiento de afiliacion en MORENA

93. El Estatuto de MORENA, en su articulo 4, dispone que
podran afiliarse a dicho partido las y los mexicanos mayores de
quince anos dispuestos a luchar por un cambio verdadero, y
que estén de acuerdo con los principios, valores y formas

pacificas de lucha que nuestra organizacién determine.

94. Ademas, se prevé que la afiliacion serd individual, libre,
pacifica y voluntaria, y quienes decidan sumarse deberan
registrarse en su lugar de residencia. No podran ser admitidos
las y los militantes de otros partidos. Las y los afiliados a

MORENA se denominaran protagonistas del cambio verdadero.

2% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, afio, 2003, paginas 19 y 20.
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95. Por su parte el articulo 4 BIS, del mismo estatuto prevé
que podran afiliarse al partido, los ciudadanos mexicanos que
asi lo manifiesten y presenten al momento de solicitar su
registro credencial para votar con fotografia emitida por la
autoridad electoral federal, en el caso de los menores de
dieciocho anos presentardan una identificacion oficial con
fotografia; cada persona firmara el formato de afiliacién

correspondiente autorizado por el Comité Ejecutivo Nacional.

96. Asimismo, se establece que el Padrén Nacional de
Protagonistas del cambio verdadero se constituye con las
afiliaciones de los protagonistas del cambio verdadero y su
organizacion, depuracién, resguardo y autenticacion esta a
cargo de la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional, como responsable nacional ante las instancias

internas y electorales del pais.

97. En concordancia con lo anterior, el articulo 5 del
Reglamento de afiliacion de MORENA, dispone que la afiliacién
se llevard a cabo en un formato impreso que debera ser
aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, que contendra,

entre otros requisitos, la firma del solicitante.

98. Con base en los parametros expuestos, en MORENA, el
aludido formato de afiliacion constituye el elemento idéneo para
poder acreditar fehacientemente si una persona es o no afiliado

de dicho partido.
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Lineamientos para la verificacion de los padrones de personas

afiliadas a los partidos politicos

99. Es importante destacar que, en sesion extraordinaria de
diecinueve de octubre de dos mil veintidés, el INE aprobd el
acuerdo INE/CG640/2022,>* por el que se emiten los
lineamientos para la verificacion de los padrones de personas

afiliadas a los partidos politicos nacionales y locales.

100. En el referido acuerdo, se estableci6é que se busca
establecer la implementacién del procedimiento para la
verificaciéon de los padrones de personas afiliadas a los partidos
politicos, concluyendo que se debia integrar un solo documento
de dichos procesos, en la emisiobn de los lineamientos

respectivos.

101. En ese contexto, se precis6é que se regulaba la obtencion
del comprobante de busqueda con validez oficial (CBVO) el cual
permite?® generar un documento que muestre el resultado de la
busqueda de personas en los padrones de militantes de los
partidos politicos y dé certeza respecto del estatus de afiliacion;
y, entre los beneficios de dicho comprobante, se establecié que
ello permite a la ciudadania contar con un documento oficial

para acreditar si se encuentra o no registrada en el padron de

24 Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/144353/CGe
x202210-19-ap-2.pdf

% Visible a pagina 34 del citado acuerdo.
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personas afiliadas a un partido politico.

102. Ademas, de que sirve como medio para que las instancias
del Instituto obtengan informacién oportuna y cierta del estatus
de afiliacion de la ciudadania en menor tiempo, al no requerir
consulta a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos.

103. Asimismo, sirve a los partidos politicos como elemento
para acreditar si una persona esta o no inscrita en su padrén de

personas afiliadas.

104. Es importante destacar que en el referido acuerdo se
establecié de manera textual que, como parte de los procesos
de verificacion de los padrones de personas afiliadas, la
autoridad electoral competente no analiza, revisa o valida las
cédulas de afiliacién de las personas que militan en los partidos
politicos, ni verifica que cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa de cada uno de ellos, pues no tiene como fin

constatar la veracidad de las cédulas de afiliacion.

105. A partir de lo anterior, en los lineamientos respectivos, se
establecié en el numeral 7, que corresponde a los partidos
politicos capturar o cargar en el Sistema de Verificacion,
permanentemente los datos correctos de sus militantes, lo cual
deberad coincidir con la informaciéon que los propios partidos
politicos publican en su pagina de internet y, sobre todo, con

el medio fisico o electronico del que se desprenda la voluntad
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de la persona ciudadana de su afiliacion.

106. Ademas, los partidos también tienen la obligacion de
capturar en el Sistema de Verificacién, las bajas solicitadas que,
conforme a su normativa interna, resultaron procedentes en el
padron de personas afiliadas verificado por la autoridad

electoral.

107. En ese contexto, el articulo 10 de los propios
Lineamientos, dispone que, se considera persona afiliada o
militante, la persona ciudadana que, en pleno goce y ejercicio
de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria
e individualmente a un partido politico en los términos que este
disponga para esos efectos, independientemente de su
denominacién, actividad y grado de participacidon, de

conformidad con el articulo 4, numeral 1 de la LGPP.

108. Mientras que el articulo 12, dispone que para efectos de
los procesos de verificaciéon sélo seran considerados como
militantes a algun partido politico, las personas ciudadanas
cuyos datos se encuentren clasificados como “Registros
validos” en el Sistema de verificacion. Lo anterior, sin
menoscabo de que al interior del partido politico se reconozca
su caracter de persona afiliada y con ello su derecho de

asociaciéon consagrado en el articulo 9° Constitucional.

109. Finalmente, se debe destacar que el articulo 102 de los

mismos Lineamientos dispone que la ciudadania podra verificar
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si se encuentra afiliada a algun partido politico en la pagina de
Internet del Instituto, ingresando su clave de elector en el
modulo de consulta. A través de esta funcionalidad, podra
obtener un comprobante de busqueda con validez oficial para

las finalidades que a su derecho convenga.

110. De la normativa precisada, a juicio de esta Sala Regional,
concluye que el Comprobante de Busqueda con Validez Oficial
(CBVO), previsto en los citados lineamientos, aprobados por el
INE mediante acuerdo INE/CG640/2022, constituye un
documento que permite, en principio, determinar si un
ciudadano se encuentra afiliado o no a algun partido politico,
es decir, con dicha documentaciéon se genera una presuncion,
en relacion a si una persona es o no militante de un partido

politico.2°

111. En cuyo caso, dicha presuncién, puede ser desvirtuada
con los elementos idéneos que acrediten de manera
fehacientemente, que existe una informacién discrepante con
la contenida en el Sistema de Verificaciéon, la cual puede ser la
cédula de afiliacion respectiva, ello de acuerdo con la normativa

antes precisada.

112. Ahora bien, como se adelanté a juicio de esta Sala

Regional, la conclusiéon a la que arrib6 el Tribunal local no fue

26 Ello tomando en consideracién la razén esencial de la jurisprudencia 1/2015, de rubro:
“SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION
DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA
COMPROBAR SU AFILIACION".
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conforme a Derecho, pues en el caso, con las documentales
remitidas por el presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en Oaxaca, asi como del “ACUERDO DE UNIDAD
POLITICA”, son insuficientes para determinar que el actor es
militante de MORENA vy, por tanto, restringir su posibilidad de

participar como candidato por la via de la reeleccion.

113. Respecto a lo anterior, es preciso senalar que para afectar
un derecho de la ciudadania como es el de votar o ser votado
no basta una simple presuncién, pues para poder afectarlo,
debe estar plenamente acreditado, lo que en el caso, no se

acredita.

114. De los elementos que obran en autos se advierte la
solicitud que realizé el representante del partido Fuerza por
México Oaxaca al presidente del Comité Directivo Estatal de
MORENA donde peticioné que se le informara si el hoy actor

era militante del citado partido politico.?’

115. A dicha solicitud, el referido presidente se limitd a senalar
que, de acuerdo con el padrén de militantes otorgado por la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional y la propia Secretaria
de Organizacion de la Dirigencia Nacional, se advertia la
militancia de Miguel Angel Martinez Merlin, ademas de sefalar
que el aludido ciudadano participéd con ese caracter en el

proceso electoral 2020-2021.

27 Visible a foja 51 del cuaderno accesorio Unico.
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116. Sin embargo, dichas manifestaciones no se encuentran
sustentadas con algun elemento probatorio que corrobore la
informacién que proporcioné el funcionario partidista estatal en
la instancia local, como pudiera ser el requerimiento hecho a
los funcionarios partidistas nacionales, la respuesta atinente, o

bien la certificacion del padrén electoral al que hace referencia.

117. De ahi que al no estar soportadas las manifestaciones con
algun elemento probatorio es que la informacién proporcionada
por el presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en
Oaxaca no se le puede conceder valor probatorio pleno, como

lo senalé el Tribunal local.

118. Ahora, tampoco constituye una prueba idénea para
acreditar la militancia de Miguel Angel Martinez Merlin, los
acuerdos que remitié el presidente estatal como anexo a su
oficio de contestaciéon, consistente en los “ACUERDOS DE
UNIDAD POLITICA” de veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, pues si bien en ellos se dice que las partes
manifiestan ser militantes del partido MORENA, lo cierto es que
en dicho documento tampoco se adjunta algun elemento
probatorio para acreditar que efectivamente quienes

suscribieron esos documentos son militantes del partido.

119. Mas auln, si se toma en consideraciéon que para que un
ciudadano pueda afiliarse validamente a un partido politico debe

hacerlo de manera libre e individual, ademas de que es
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necesario que cumpla con los procedimientos establecidos por
los partidos politicos, siendo que en el caso especifico de
MORENA se prevé que los ciudadanos deben suscribir el
formato de afiliacion correspondiente autorizado por el Comité
Ejecutivo Nacional, constancia que no fue aportada en la

presente cadena impugnativa.

120. Por tanto, fue indebido que el Tribunal local considerara
gue con dichas constancias se advertia la militancia de Miguel

Angel Martinez Merlin como militante de MORENA.

121. Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional
que ante la instancia previa se aporté también como elemento
de prueba el CBVO emitido por el Sistema de Verificacion
expedido por el INE?® donde se advierte que al ingresar en el
sistema la clave de elector de Miguel Angel Martinez Merlin,
arroja como resultado que se encuentra con estatus “valido” en
el padron de personas afiliadas al partido politico MORENA en
Oaxaca con registro vigente y fecha de afiliaciéon el diecinueve

de marzo de dos mil veintitrés.

122. En ese sentido, si bien el Tribunal local no tomé en
consideracion dicha documental para su analisis, lo cierto es
gue aun de haberlo hecho no seria elemento suficiente para

acreditar la militancia del hoy actor en MORENA.

123. Lo anterior, pues como se precisd previamente, dichas

28 Visible a foja 183 del cuaderno accesorio Gnico.
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constancias del CBVO, constituyen un documento que permite,
en principio, determinar si un ciudadano se encuentra afiliado o
no a algun partido politico, es decir, con dicha documentacion
se genera una presuncion, en relaciéon a si una persona es o0 no
militante de un partido politico, siendo que, en el caso de Miguel
Angel Martinez Merlin, generaria la presuncién de que dicho

ciudadano se encuentra afiliado aldn partido politico.

124. En ese contexto, para poder desvirtuar dicha presuncién
seria necesario que se aporten los elementos de prueba idéoneos
para poder acreditar que, en el caso, Miguel Angel Martinez

Merlin es militante de MORENA.?°

125. También debe tenerse en cuenta la razéon esencial del
criterio establecido en la jurisprudencia 1/2015, de rubro:

“SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA
VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA COMPROBAR SU AFILIACION”,*°

gue sefala que la busqueda de alguin ciudadano en el Sistema
de Verificacion del Padrén de Afiliados de Partido Politicos no
resulta la manera idonea para acreditar la autenticidad de su
afiliacion, maxime si a partir de tales datos se pretende

restringir un derecho fundamental como lo es el acceder a algun

2 Resulta aplicable la razén esencial contenida en la tesis LXXVI/2001 de rubro:
““ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN".

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 16, 2015, pp. 30 y 31; asi
como en la pagina https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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cargo publico.

126. Aunado a que, si bien existen diversos procedimientos de
verificaciéon de la informacién, lo cierto es que no se puede
acreditar que los afiliados hayan manifestado su voluntad de

pertenecer al partido politico en cuestion.

127. Con base en estos parametros, y derivado de la normativa
gue rige en el sistema juridico mexicano relacionado con los
procedimientos de afiliacion que ha sido precisada en los
apartados previos, se tendria que el documento idéneo para
acreditar que el citado ciudadano es militante de MORENA lo
seria el formato de afiliacion correspondiente autorizado por el
Comité Ejecutivo Nacional, en el que conste la voluntad
manifiesta del aludido ciudadano de querer pertenecer a dicho
partido, tal como lo dispone el articulo 4 Bis del Estatuto y 5

del Reglamento de afiliacion, ambos de MORENA.

128. El citado criterio queddé asentado en el juicio de la

ciudadania SX-JDC-453/2024.

129. En ese sentido, como quedd precisado anteriormente,
debe quedar claro que no basta una simple presuncién para
afectar un derecho de la ciudadania como es el de ser votado,
pues, como en el caso que se analiza, se debe tener plena
certeza de la autenticidad de la afiliacibn como militante a un

partido politico, lo que, en el caso, no se acredita.

130. En ese contexto, a juicio de esta Sala Regional, al no
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quedar acreditado que Miguel Angel Martinez Merlin haya sido
militante de MORENA, ni al momento de su postulacién en el
proceso electoral 2020-2021, y mucho menos en el actual
proceso electoral, es que no se actualiza la restriccidon especial
de procedencia de la reeleccién prevista en el articulo 115 de
la Constitucion federal; 29, de la Constitucion Local, 20,
numerales 1 y 2, de la LIPEEO y 8, numerales 1 y 2 de los

Lineamientos.

131. Asi, no es posible solicitar que renuncie a una militancia
que no quedd acreditada para poder ser postulado por otro

partido en la eleccién consecutiva.

132. En ese sentido, cobra relevancia, lo expuesto, en relaciéon
a que la Sala Superior ha considerado que la regla de acceso a
la reeleccién prevista en el articulo 115, fraccién |, segundo
parrafo, de la CPEUM, relativa a la desvinculacién del partido o
partidos postulantes antes de la mitad del mandato para poder
ser postulado al mismo cargo, por un partido politico distinto,

no es aplicable a municipes no militantes.®'

133. Derivado de lo anterior, es que a juicio de esta Sala
Regional fue indebido que el Tribunal local considerara que
Miguel Angel Martinez Merlin, debia separarse de su militancia
para poder ser postulado por otro partido en eleccidon

consecutiva.

31 Al resolver el SUP-REC-322/2021 y acumulados.
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134. Por tanto, como se adelantd, en concepto de esta Sala

Regional, resultan fundados los conceptos de agravio.
OCTAVO. Efectos

135. Al haber resultado fundados los conceptos de agravio

expuestos por el actor, lo procedente conforme a Derecho es:

A. Revocar la sentencia impugnada.

B. Se dejan sin efectos todos los actos que se hubieran
realizado en cumplimiento a la sentencia emitida por el
Tribunal local.

C. Por las consideraciones vertidas en esta sentencia, se
confirma la aprobacién del registro de Miguel Angel
Martinez Merlin como candidato propietario al cargo de
primer concejal del Ayuntamiento de Villa de Etla,
Oaxaca, postulado por el Partido Verde Ecologista de
México, hecha en términos del acuerdo IEEPCO-CG-
80/2024 emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

D. Se ordena al Instituto Electoral local que difunda en su
pagina de internet la presente determinacién, por lo que
una vez hecho lo anterior debera informar a esta Sala,
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

E. Dese vista al Instituto Nacional Electoral con la presente

ejecutoria, para los efectos conducentes.
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136. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.
137. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JDC-498/2024 al
diverso SX-JDC-496/2024, por ser este el mas antiguo.

En consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los

juicios acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el considerando octavo de la presente ejecutoria.

TERCERO. Se confirma la aprobacién del registro de Miguel
Angel Martinez Merlin como candidato propietario al cargo de
primer concejal del Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca,

postulado por el Partido Verde Ecologista de México.

NOTIFIQUESE, personalmente al PVEM a través de su
representante acreditado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta

Sala Regional; por correo electrénico a la parte actora del
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XALAPA

expediente SX-JDC-498/2024 y al partido tercero interesado;
por oficio o de manera electréonica al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, con copia certificada de la presente
sentencia, al Instituto Electoral local, asi como al Instituto
Nacional Electoral; y por estrados a la parte actora del
expediente SX-JDC-496/2024, y a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General 2/2023 de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciaciéon de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
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SX-JDC-496/2024 Y ACUMULADO

Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas

Herrera Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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Magistrada Presidenta

Nombre:Eva Barrientos Zepeda

Fecha de Firma:29/05/2024 01:36:49 p. m.
Hash:2ph/hPSVQUDWisiR3KSXA2r7tSkl=

Magistrado

Nombre:Enrique Figueroa Avila

Fecha de Firma:29/05/2024 01:37:19 p.- m.
Hash:2ImLAJdRjOvPmM4Bz5fpHepCK7HDc=

Magistrado

Nombre:José Antonio Troncoso Avila

Fecha de Firma:29/05/2024 01:43:40 p.- m.
Hash:“TFRwaOFiDZyTRneSK g+fs8gFOQo=

Secretaria General de Acuerdos
Nombre:Mariana Villegas Herrera

Fecha de Firma:29/05/2024 01:23:57 p.- m.
Hash:&+VSn2xE+98sI89NialIRnNfkCxw=
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL------mmm oo oo oo oo

Que la presente digitalizacién en cuarenta y cinco paginas, debidamente
cotejada, corresponde integramente a la representacién impresa firmada
electronicamente de la SENTENCIA dictada el dia en que se actla, por esta
Sala Regional, en los Juicios para la proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano identificados con la clave SX-JDC-496/2024 Y
ACUMULADO, promovido por Miguel Angel Martinez Merlin.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 185,

fraccién 1X, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. DOY FE. -

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de mayo de dos

mil veinticuatro. ----—---—---—- e

MARIANA VILLEGAS HERRERA
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