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JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
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REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: SX-JDC-489/2024 Y  SX-JRC-50/2024,
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro,
con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 29, apartado 5, 84, apartado 2 y 93 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, con relacién a los
numerales 33, fraccion lll, 34 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn y en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el dia
de la fecha, por esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién,
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, en los expedientes al
rubro indicado; la suscrita actuaria notifica de manera electrénica, la referida determinacion
judicial al Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca, para lo cual se
adjunta copia certificada de la representacion impresa de la sentencia firmada

electronicamente. Lo anterior para los efectos legales conducentes. DOY FE.-
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SALA REGIONAL
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JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO'
Y DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: SX-JDC-
489/2024 Y SX-JRC-50/2024,
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: JAVIER CRUZ
JIMENEZ Y  PARTIDO DEL
TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL  ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO FUERZA POR MEXICO
OAXACA

MAGISTRADO PONENTE:

ENRIQIE FIGUEROA AVILA

SECRETARIA: MARIA FERNANDA
SANCHEZ RUBIO

COLABORO: MICHELLE
GUTIERREZ ELVIRA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintinueve

de mayo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve los juicios de la ciudadania y de

T También se le podrd mencionar como juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, juicio de la ciudadania o juicio.
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revisién constitucional electoral, promovidos por Javier Cruz
Jiménez,2 quien se ostenta como candidato propietario a primer
concejal al Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Oaxaca,
postulado por el Partido del Trabajo, asf como por el citado

partido politico, respectivamente.

La parte actora impugna la sentencia de trece de mayo de dos
mil veinticuatro, emitida por el Tribuna! Electoral del Estado de
Oaxaca,® en el recurso de apelacién local identificado con ta
clave RA/43/2024, que, entre otras cuestiones, revocé, en lo
que fue materia de impugnacién, el acuerdo I[EEPCO-CG-
79/2024, del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de la referida entidad,* por el que
se registraron de forma supletoria las candidaturas a concejalias
a los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos
polfticos, especificaments, respecto al registro otorgado al
ciudadano actor, al considerar que era inelegible por haber
incumplido con.el requisitc de renunciar a la militancia de
MORENA antes de la mitad de su mandato para poder ser
reelecto como primer concejal de San Pedro Mixtepec, Oaxaca

por un instituto polftico diverso.

iNDICE

SUMARIO DE LA DECISION ..o eeeee e eeertere e aerenennaaeerieanna, 3

2 £n adelante se le podra referir como parte actora, actor o promovente.

3 £n lo subsecusrite se le podra citar como Tribunal local, autoridad responsable o TEEQ,
por sus siglas.

= Posteriormente podré citarsele como Instituto Electoral local, [nstituto local o IEEPCO
por sus siglas.

Representacién impresa de un documento fimado electrdnicament=.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca la sentencia controvertida, toda vez

que fue indebida la valoracién hecha por el Tribunal local, pues

VEEEAII SVOTTIIA VNYIAYIY

la supuesta acta del acuerdo de unidad polftica, asi como la

informacién remitida por el presidente del Comité Ejecutivo

(L3 '30‘0(1'00'00'00‘00‘00'0’(5'Pﬂ'UD'DD'Z‘"GQ L

Estatal de MORENA en QOaxaca y el padrén de personas
afilliadas, no son de la entidad suficiente para desvirtuar los

efectos de la renuncia que fue presentada por el actor,

Por tanto, toda vez que la aludida renuncia se realizé dentro de
la temporalidad prevista por la normativa para la eleccién
consecutiva, es que la misma debié surtir sus efectos y tener

por acreditada la desvinculacién del actor del partidc MORENA.

Por tanto, se confirma la aprobacién del registro de Javier Cruz
Jiménez como candidato propietario al cargo de primer concejal

del Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Qaxaca, postulado

Representacidn impresa de un documento firmado electronicamente.
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por el Partido de! Trabajo.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado en los escritos de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Proceso electoral local 2020-2021. En su oportunidad, el
ahora actor fue postulado por el partido politico MORENA para
el citado proceso electoral como primer concejal del
ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Oaxaca. En dicho
proceso el promovente resulté electo para ocupar el cargo

durante el periodo 2022-2024.

2. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Instituto Electoral local dio
inicio al actual proceso electoral ordinario, en el gue se
renovarén diputaciones locales por ambos principios, asf como
fas concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el sistema
de partidos en el estado de Oaxaca, entre ellos, el de San Pedro

Mixtepec, Oaxaca.

3. Solicitud de registro del actor. El veintiuno de marzo de dos

mil veinticuatro,® el Partido de!l Trabajo® presenté ante el

5 En adelante las fechas corresponderdn a dos mil veinticuatro, salve mencién en

centrario.
8 En adefante actor, promevente, parte actora ¢ por sus siglas PT.

4

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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IEEPCO solicitudes de registro de diversas candidaturas para las
concejalias de los ayuntamientos del estado de QOaxaca, entre

ellas, la del hoy actor.

4. Aprobacién de registro. El veintinueve de abril, el Conseio
General del instituto Electoral local emitié el acuerdo IEEPCO-
CG-79/2024 en el que aprobd diversos registros supletorios de
candidaturas, entre otras, la correspondiente a Javier Cruz
Jiménez, para el cargo de primer concejal propietario del

municipio de San Pedro Mixiepec.

5. Medic de impugnacién local. El tres de mayo, el partido
politico Fuerza por México Oaxaca, por conducto de su
representante propietario ante el Instituto Electoral local,
promovié recurso de apelacidon a fin de controvertir la
determinacién anterior, el cual quedd radicado con la clave de

expediente RA/43/2024 del indice del Tribunal local.

6. Sentencia impugnada. El trece de mayo, el Tribunal
responsable, emitid sentencia en el recurso de apelacién antes
referido, en la cual revocé el registro otorgado al hoy actor, al
considerar que era inelegible por haber incumplidoe con el
requisito de renunciar a la militancia de MORENA antes de Ia
mitad de su mandato para poder ser candidato por la via de la
reeleccion como primer concejal de San Pedro Mixtepec,

Oaxaca, por un instituto politico diverso.

Representacién impresa de un documento firmado electrdmcamente.
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Il. Sustanciacion del medio de impugnacién federal
A. Javier Cruz Jiménez

7. Presentacidn de la demanda. El diecisiete de mavyo, el actor
presentd escrito de demanda ante la autoridad responsable a

fin de impugnar la resolucién referida en punto que antecede.

8. Recepcidn y turno. El veinticuatro de mayo, se recibié en
la oficialia de partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda, asf como las deméas constancias relativas al presente
medio de impugnacién. En la misma fecha, el magistrado
presidente por ministerio de ley de este Grgano jurisdiccional
acordé integrar el expediente 8X-JDC-489/2024 y turnarlo a la

ponencia su cargo, para los efectos legales correspondientes.
B. Partido del Trabajo

9, Presentacién de la demanda. El diecisiete de mayo, el
Partido del Trabajo promovid juicio de revisién constitucional
slectoral ante el Tribunal responsable, a fin de controvertir la

sentencia dictada en el recurso de apelacion local RA-43/2024.

10. Recepcién y turno. El veinticuatro de mayo, se recibié en
la oficialia de partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda, asf como [as demas constancias relativas al presente
medio de impugnacién. En la misma fecha, el magistrado
presidente por ministerio de ley de este érgano jurisdiccional

acordd integrar el expediente 8X-JRC-60/2024 vy turnario a la

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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ponencia su cargo, para los efecios legales correspondientes.

11. Sustanciacién. En su oportunidad, el magistrado
instructor radicé los juicios, admitié las demandas v,

posteriormente, declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Jurisdiccién y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ejerce jurisdiccion, vy esta Sala Regional correspondiente a la

Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral es competente

para conocer y resolver los presentes medios de impugnacién,

3
2
=
=
=

por dos razones: a} por materia, al tratarse dos juicios mediante

los cuales se controvierte una sentencia del Tribunal Electoral
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del Estado de Oaxaca por la que revocd el registro del actor
como candidato a primer concejal del Ayuntamiento de San
Pedro Mixtepec, Qaxaca, en el contexto del proceso electoral
local 2023-2024; vy b} por territorio, porque dicha entidad

federativa corresponde a esta circunscripcién plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, pérrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99,
péarrafos primero, segundo vy cuarto, fracciones 1V y V de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’ 164,

? En lo sucesivo Constitucién federal, carta magna, constitucién.

Representacion impresa de un documento firmado elecirdnicamente.
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165, 166, fraccién Hll, incisos b) y ¢}, 173, parrafo primero y
178, fracciones lll y IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Fedsracién: 3, apartado 2, inciso ¢), 4, apartado 1, 79, 80
apartado 1, 83, apartado 1, inciso b}, 86 y 87, apartado 1,
inciso b} de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral®.

SEGUNDO. Acumulacién

14. De las demandas se advierte que existe conexidad en la
causa, al haber identidad en el acto impugnado v la autoridad
responsable, ya que en ambos casos se cuestiona la sentencia
del Tribunal focal dictada en el recurso de apelacion local RA-

43/2024.

15. En ese sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
sentencias contradictorias respecto de una misma cuestién, se
procede a decretar la acumulacién del juicio de revision
constitucional slectoral SX-JRC-50/2024 al diverso juicio de la
ciudadania SX-JDC-489/2024, por ser éste el priméro gue se

recibié en esta Sala Regional.

16. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicia!l de la Federacion, en relacién con el

180, fraccion Xl, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

8 £n adelante se podra citar como Ley General de Medios.

Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Federacion.

17. En consecuencia, deberéd glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente del

juicio acumuiado,

TERCERQ. Tercero interesado

18. En el juicioc de la ciudadania SX-JDC-489/2024
cemparece el Partido Fuerza por México QOaxaca, por conducto
de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral local, a quien se le reconoce el cardcter de

tercero interesado, de conformidad con lo siguiente.

19. Calidad. El artfculo 12, pérrafo 1, inciso ¢} de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicién, candidato, organizacién
0 agrupacién politica o de ciudadanos, con interés legitimo en
la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende el actor.

20. En el caso, el compareciente aduce tener un derecho
incompatible con el de los actores de los juicios federales, pues
el primero pretende que se confirme la sentencia de trece de
mayo de dos mil veinticuatre en la que se habia cancelado el
registro de Javier Cruz Jiménez como candidato a primer

concejal del Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Oaxaca,

Representacion impresa de un documento firmado electtSnicamente.
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postulado por el Partido del Trabajo, mientras que la parte

actora, pretende que se revoque la citada sentencia.

21. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que el
escrito de comparecencia fue presentado ante la autoridad
sefialada como responsable, en él se hace constar el nombre y
firma autdgrafa del promovente y la calidad con la que
promueve, ademas de formular oposiciones a la pretension de

fos actores.

22. Legitimacién y personeria. El articulo 12, parrafo 2 de la
ley citada, sefiala que las personas terceras interesadas
deberan presentar su escrito, por si mismos o a través de la

persona que los represente.

23. En el caso, se cumple el requisito ya que el partido Fuerza
por México QOaxaca es un partido politico, que acude por
conducto de su representante, ademés que fue quien promovié

el recurso de apelacién ante la instancia local.

24. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios,
establece que las personas terceras interesadas podran
comparecer por escrito, en el plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir de la publicitacién del medio de impugnacién

en los estrados de la autoridad responsable.

25. Asf, el plazo para comparecer en el juicio SX-JDC-

10

Representacion impresa de un dogumento firmado electrénicamente.
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489/2024 transcurrié de las doce horas con diez minutos del
dia dieciocho de mayo, a la misma hora del veintiuno de mayo
siguiente”; por lo que, si el escrito de comparecencia se
presento el veintiuno de mayo a las once horas con veintiocho

minutos, es evidente que su presentacién fue oportuna'®.
CUARTO. Requisitos generales y especiales de procedibilidad

A. Requisitos generales

26. lLos presentes juicios relGnen los requisitos de
procedibilidad establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9,
13, apartado 1, incisos a) y b}, 79, 80, 86 y 88 de la Ley

General de Medios, por las razones siguientes:

VUTHUR L SVDAT A VNYIHVI

27. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en cada
documento consta el nambre, la calidad con la que se ostentan
y la firma de quienes promueven los juicios; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos materia de la impugnacién y se exponen los conceptos

de agravio respectivos.

28. Oportunidad. Las demandas de los juicios al rubro

indicados fueron presentadas dentro del plazo de los cuatro dias

® De conformidad con la razén de fijacién, visible a foja 57 del expediente principal,
' Tal como consta en la razén de retiro, asf como en la certificacién de plazo que se
encuentran localizables a foja 57 del expediente principal.

11
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que indica la ley.

29. Ello, debido a que la sentencia impugnada fue emitida el
trece de mayo, mientras gue las respectivas notificaciones se
realizaron el inmediato dfa catorce'’; por tanto, el plazo para
impugnar, en ambos casos transcurrié del quince al dieciocho
de mavyo, por lo que, si las demandas se presentaron el

diecisiete del mismo mes, resulta evidente su oportunidad.

30. Lo anterior, contemplando el sdbado dieciocho, ya que el
presente medio de impugnacidon se encuentra vinculado al
proceso electoral en curso; en consecuencia, todos los dias vy
horas son habiles, de confermidad con el artfculo 7, apartado

1, de la Ley General de Medios.

31. Legitimacién, personeria e interés juridico. En relacion con
el juicio de la ciudadania, el primer requisito se cumple toda vez
qué quien lo promueve lo hace por su propio derecho y en su
calidad de candidato a primer concejal propietario del
Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Oaxaca; aunado a que,
acudié como tercero interesado en la instancia previa y la
autoridad responsable, al rendir el informe circunstanciado del

juicio en cuestién’?, le reconoce tal carécter,

™ 1o cual se constata de las constancias de notificacién personal gue obran & folas 248
ala 251, dal cuaderno accesorio Gnico, del juicio de revisién constitucional electoral SX-
JRC-H0/2024.

12 | g cual se rebustece con la lectura del Informe Cirgunstanciado que obra en folas 29
v 30, del cuaderno principal, del juicio de la ciudadania SX-JDC-469/2024.

12
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32. Por cuanto hace al juicio de revisibn constitucional
electoral, se tienen por colmados los requisitos, pues el medio
de impugnacién fue promovido por la parte legitima, en el caso
por el Partido del Trabajo, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral iocal,
cuya personeria se encuentra colmada, todz vez que acudié
como tercero interesado en la instancia previa y la autoridad
responsable, al rendir el informe circunstanciado del juicio en

cuestion'®, le reconoce tal caracter.

33. Ademas, cuentan con interés juridico ya que al ciudadano

ol

I

actor se le revoco su registro como candidato a primer conceijal

D000 95
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en San Pedro Mixtepec, Oaxaca, siendo que fue postulado por

VUAHH SV TIA

el partido polftico actor, de ahi que se tenga por cumplido tal
requisito en ambos juicios. Lo anterior, encuentra sustento en

la jurisprudencia 7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIVIENTO" "4,

34. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos, toda vez que en la legislacion electoral de Oaxaca
no existe otro medio de impugnacion a través del cual se pueda

cuestionar la determinacion ahora controvertida.

' Lo cual se constata de la lectura del Informe Circunstanciade que obra en fojas 21 v
22, del cuaderno grincipal, del juicio de revisién constitucional electoral aludido.

™ Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afc 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal
Electoral: hitps://www.te.gcb.mx/[USEapp/

13
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36. Fllo, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral vy de Participacién Ciudadana para el Estado de
Qaxaca, debido a que dicho precepto establece que las

determinaciones del Tribunal electoral local son definitivas.

36. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000

de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL" 'S,

B. Especiales del juicio de revisidn constitucional electoral SX-

JRC-50/2024

37. Violacién a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos WMexicanos. Dicho requisito se entiende
cumplido de manera formal. Lo anterior, pues el partido cita a
los artfculos 14, 18, 17, 41 y 116 de la Constitucién federal,
sin que para efectos de procedencia sea necesario el anélisis de
si se actualiza o no la vulneracién a esos preceptos, pues, en

todo caso, ello es una cuestién que atafie al estudio de fondo.'®

5 Consultable en la compilacién disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/iesisjur.aspx?idtesis = 23/2000&tpoBusqueda = S&s
Word =definitividad,y, firmeza

16 Resulta aplicabla [a jurisprudencia 2/27, de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA", consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1897, paginas 25 y 26, asi coma en
hitps/iwww te.gob.mx/IUSEapp/iesisiur. aspxPidlesis=2/87
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38. La violaciéon reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. Ei juicio de revisién constitucional
electoral sélo procede para impugnar actos o resoluciones de
las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, siempre vy cuando
se cumpla, entre otros requisitos, el que la violacién reclamada
pueda ser determinante para el desarrollo del proceso electoral

respectivo, o el resultado final de las elecciones.

39. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
establecido el criterio, de que dicho requisito tiene como

objetivo llevar al conocimiento del mencionado 6&rgano

jurisdiccional sélo los asuntos de verdadera importancia, que

tengan ia posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso

==
=
=
=
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=
=
=
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2
z
=
®

electoral o el resultado final de la eleccién.

40. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002,
de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO” 7,

41. Asf, en el caso, este reguisito se encuentra acreditado en
razén a que se cuestiona una determinacién tomada por el

Tribunal local, en la que, entre otras cuestiones, revocd el

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afioc 2003, paginas 70 y 71, y en la péagina de internet
http://sief.te.gob.mx
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registro otorgado al ciudadano actor, como candidato a primer
concejal de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, en el contexto del
proceso electoral que se lleva a cabo para la renovacion de
ayuntamientos en Oaxaca, por tanto, se cumple con el requisito
bajo anélisis, pues la controversia esta relacionada con las

candidaturas que serdn votadas en la citada eleccién municipal.

42. La reparacién solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales. Se cumple el requisito
previsto en el articulo 86 parrafo 1 incisos d) v e) de la Ley de
Medios debido a que la pretension de la parte actora es que se
revoque la determinacién del Tribunal Electoral local para efecto
de que se mantenga el registro del actor como candidato a
primer concejal propietario del Ayuntamiento de San Pedro

Mixtepec, Oaxaca para ser electo la proxima jornada electoral.

43. Por lo que, de ser fundados sus agravios, es posible
subsanar la supuesta violacién. Lo anterior, debido a que la

jornada electoral seré el préximo dos de junio.

44. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad de los medios de impugnacién en estudio lo

conducente es analizar la controversia planteada.

QUINTO. Estudio de fondo

A. Pretensién y sintesis de agravios

16
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45. La pretension de los actores es que se revoque Ia
sentencia impugnada, que cancelé el registro del promovente
como candidato a [a primera concejalia de la planilla postulada
por el Partido del Trabajo, en el municipio de San Pedro
Mixtepec, Qaxaca y, en consecuencia, quede subsistente su

registro como candidato.

46. Para alcanzar 1al pretensidén, se advierte que los actores
hacen valer diversos planteamientos; mismos gue se pueden

agrupar en las tematicas siguientes:

I. Indebida valoracion probatoria y falta de exhaustividad

ll. Vulneracion al principio de legalidad y certeza juridica

VEMHWENT SVETHA YNVIHVI

47. En esa tdnica, los actores sefialan medularmente que, el

analisis realizado por el Tribunal local fue incorrecto, toda vez

DO 0D 00 G000 00700 DY D DI TSy

gue fue omiso en analizar de manera exhaustiva todas y cada
una de las pruebas, manifestaciones y constancias contenidas

en el expediente local,

48. Aunado a lo anterior, argumentaron que la autoridad
responsable pasé por alto que el documento denominado
“acuerdo de unidad politica” que presentd el partido actor en la
instancia primigenia no coincide con el reconocido por el
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA, toda vez gue el primero,
contiene en la primera y segunda linea del proemic fecha de
“19 de diciembre del afo 2023", mientras que, el segundo, no

contiene fecha.

17
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49. Por lo anterior, refieren que el Tribunal local le dio un valor
probatorio indebido a un documento cuyo contenido no dota de
certeza, y, por ende, no debid tener por acreditado que el actor
haya participado y muchc menos haya reconocido ser militante
del partido MORENA, pues en su estima, resulta evidente la

alteracidén de la documental aportada.

50. En ese sentido, el actor mantfiesta que los documentos
ofrecidos por Fuerza por México QOaxaca pudieron haber
resultado ilegales y haber utilizado de manera indebida sus
datos personales para afiliarlo a MORENA, y evitar que pudiera

ejercer su prerrogativa constitucional de ser votado.

B1. Por otira parte, sl actor refiere que renuncid a la militancia
v afiliacién del partide en cuestiéon desde el quince de mayo de
dos mil veintitrés; asimismo, en diciembre de dos mil veintiirés
se deaslindé del citade partide ante la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA, por lo que, desconoce haber
estampado firma autdgrafa o huella dactilar alguna con la
finalidad de participar en el proceso interno de seleccién de
candidatos del citado partido, ni haber manifestado su voluntad
para contender a un cargo de eleccién popular por dicha
organizacidn politica, ni mucho menos, haber realizado actos
como militante o afiliado, por lo que, en su estima, si cumplié
con los requisitos solicitados por la ley para ser postulado vy

reelegido en el cargo.

18
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B. Metodologia de estudio

52. Por cuestién de método, los agravios formutados por los
promoventes serdn analizados de manera conjunta, toda vez
que la totalidad de sus argumentos estdn encaminados a
evidenciar un incorrecto analisis por parte de la autoridad
responsable en cuanto a la supuesta militancia del actor en el

partido MORENA.

53. Lo anterior, sin que tal forma de proceder les depare
perjuicio, porque para cumplir con el principio de exhaustividad
lo relevante es que se analice la totalidad de los argumentos, y
no el orden en que el érgano o Tribunal los aborde. Sirve de
sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION~.'®

C. Consideraciones def Tribunal local

54. El Tribunal responsable sefalé que los motivos de
inconformidad de la parte actora ante dicha instancia —Fuerza
por México Oaxaca— radicaban, esencialmente, en una
supuesta violacion al principio de legalidad, objetividad v
certeza, pues a su decir el Instituto Electoral local no realizd
una debida valoracién del material probatorio, toda vez que no
tomé en cuenta que Javier Cruz Jiménez no renuncid a la

militancia de MORENA antes de la mitad de su mandato, ya que

*® Consultable en Justicia Electoral. Revista def Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afic 2001, paginas b y 6: asi como en la pdgina
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp

19
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queria contender por la via de la reeleccién.

B5. Respecto a ello, el Tribunal local razené que de las
constancias que obraban en el expediente se acreditaba que
Javier Cruz Jiménez no renuncié a la militancia de MORENA,
incluso subsistia una afiliacién efectiva del actor con el citado
partido politico, y, de conformidad con la legislacién local, asi
como con los Lineamientos de reeleccién emitidos por el
IEEPCO, ia renuncia o perdida de su militancia era requisito

indispensable para poder participar por la via de la reeleccién.

66. En ese sentido, la autoridad responsable sefialé que, de
autos, se advertfa un documento denominado “acuerdo de
unidad politica” firmado por diversas personas que participaron
en el proceso interno de seleccion de MORENA, entre ellas,
Javier Cruz Jiménez, con la finalidad de elegir a la persona que
serfa postulada a la presidencia municipal del Ayuntamiento de

San Pedro Mixtepec, Oaxaca.

57. De igual manera argumentd que se advertia un escrito de
treinta de abril, signado por el representante propietario del
partido Fuerza por México Oaxaca, ante el Consejo General del
IEEPCO, mediante €l cual solicité al presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, le informara si el ciudadano
antes referido segufa siendo militante de dicho partido, a lo cual
el presidente del citado Comité contesté que Javier Cruz

Jiménez, segufa siendo militante de MORENA.

20
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58. Aunado a lo anterior, el TEEO establecié que se acreditaba
la participacién del hoy actor, en actos partidistas de MORENA,
con posterioridad a la presentacién de su escrito de renuncia y
después de la mitad de su mandato, lo que desestimaba su
voluntad de haber renunciado al citado partido politico, v por
tantoc no se colmaba ef requisto de elegibilidad

correspondiente.

59. Por otra parte, la autoridad responsable refirid que el
partido actor en la instancia local sefialé que, de una consutia
a la liga del Instituto Nacional Electoral correspondiente al
Sistema de verificacién del padron de personas afiliadas a los
partidos politicos, se encontré el registro vélido de Javier Cruz
Jiménez con MORENA, lo gue constitufa un indicio de la

militancia al partido que se ie vincula,

60. Por lo anterior, el TEEO concluyé que Javier Cruz Jiménez
no cumplié con el requisito de renunciar o perder la militancia,
antes de la mitad de su mandato, y, en esa ténica, determind
revocar el acuerdo [EEPCO-CG-78/2024, en lo que fue materia
de controversia, ordenando al Consejo General IEEPCO que
reguiriera al PT para gue sustituyera la candidatura a la primera

concejalia del Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Oaxaca.
D. Postura de esta Sala Regional

61. Tomando en consideracion que es un hecho no

controvertido que el ahora acior fue postulado por el partido

21
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politico MORENA para el proceso slectoral local 2020-2021,
como primer concejal del Ayuntamiento de San Pedro
Mixtepec, Oaxaca, en su calidad de militante, vy que resulté
electo para ocupar el carge durante e! pericdo 2022-2024, en
el caso, resulia necesario demostrar gue renuncié o perdié su
militancia antes de la mitad de su mandato, para poder ser

reelecio.

62. En relacion con la renuncia, se ha considerado que |a
misma surte efectos desde el momento de su presentacidn ante
el partido politico de que se trate, sin necesidad de que sea

aceptada material o formalmente por parte del instituto politico.

63. No obstante, cuando posteriormente se realizan acios
intrapartidistas de los cuales se desprende la voluntad de
continuar formando parte de la "ascciacién, no debe surtr

efectos la renuncia aludida.

84, Y si bien dicho criteric se ha sustentado en una tesis
aislada, lo cierto es que las mismas sf contienen criterios de
interpretacidén que son orientadoras para la resolucion de los

asuntos.

65. Bajo estos pardmetros, en el caso, fue indebida Ia
valoracién hecha por el Tribunal local, pues la informacién
remitida por el presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en Oaxaca, la supuesta acia del acuerdo de unidad

polftica y el padrén de perscnas afiliadas, no son de la entidad

22

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pégina 22 de 52



$X-JDC-489/2024
Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
def Poder Judical deJa Federaciin

O0HKER] GrS0/5]

170" QUUOOHO0 00000 DA TN DO TS S0 PL 0T 0T S0 DL
VURAIN SYDITIHA VNIV

SALA REGIONAL

XALAPA

suficiente para desvirtuar los efectos de la renuncia que fue

presentada por el actor en la instancia local.

66. Por tanto, toda vez que la aludida renuncia se realizd
dentro de la temporalidad prevista por la normativa, es que la
misma debié surtir sus efectos y tener por acreditada la

desvinculacién del actor al partido MORENA.

67. De ahi que lo procedente sea confirmar la aprobacion del
registro de Javier Cruz Jiménez como candidato propietario al
cargo de primer concejal del Ayuntamiento de San Pedro

Mixtepec, Oaxaca, postulado por el Partido del Trabajo.

Marco normativo aplicable
Régimen relacionado a la eleccién consecutiva

68. La reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del
derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano
que ha sido electo para una funcién pulblica con renovacién

periédica que intente postularse de nuevo para el mismo cargo.

69. Esta modalidad no opera en automéatico, pues no supone
gue la persona necesariamente deba ser registrada para una
candidatura al mismo puesto, sino que es indispensable que se
cumplan las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe
armonizarse con otros principios y derechos constitucionales,

como sl de autoorganizacion de los partidos politicos, en &l

23
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sentido de que se observen las disposiciones esiatutarias y los

procedimientos internos de seleccién de candidaturas.'

70. En México, a partir de la reforma constitucional en materia
polftico-electoral de diez de febrero de dos mil catorce se
garantiza la resleccién o eleccién consecutiva de legisladores
federales y locales, asi como de guienes integran Ilos

ayuntamientos, precisamente, bajo ciertas condiciones.

71. Respecto del régimen municipal, el articulo 115, Base |,
segundo parrafo, de la Constitucion federal, dispone gque las
Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidencias municipales,
regidurias y sindicaturas, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea

superior a tres afios.

72. Asfcomo gque la postulacién sdlo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicibn que io hubieren posiulado, salve que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.?°

® Ver la jurisprudencia 13/2018, de rubro: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE
LA POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION; Gaceta de
Jurisprudencia v Tesis en materiag efectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 12, niimero 24, 2018, pp. 21 y 22.

20 Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicanc, representativo, democratico, laico y pepular, teniendo como base de su
division territorial v de su organizacidn politica vy administrativa, e! municipio libre,
conforme a las bases siguientes: | [...] Las Constituciones de los sstados deberdn
establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,

24
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73. Como se observa, una de las condiciones expresas
requeridas para acceder a la eleccién consecutiva es gue la
postulacién la realice el mismo partido o cualquiera de los

partidos integrantes de la coalicién que los hubiere postulado.

74. Tal regla admite ciertas excepcicnes, entre otras, la que
se configurard cuandoe la persona hubiere perdido o renunciado

a su militancia antes de la mitad del mandato.

75. Es decir, si bien, generalmente, para buscar la eleccidén
consecutiva o reeleccidn resulta necesario que la postulacion la
realice el mismo partido politico o alguno de los integrantes de
la coalicién, existe una salvedad o excepcion que releva a las
personas de cumplir con dicha condicién, y que se actualiza
cuando la persona postulada es militante y renuncia al partido
que la postuld antes de la mitad del tiempo del periodo del cargo

para el que fue electa.

76. Adicionalmente, la Sala Superior ha considerado que la
regla de acceso a la reeleccion prevista en e! articulo 115,
fraccién 1, segundo péarrafo, de la CPEUM, relativa a la
desvinculacién del partido o partidos postulanies antes de la
mitad del mandato para poder ser postulado al mismo cargo,

por un partido polftico distinto, no es aplicable a municipes no

regidores v sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato
de los ayuntamientos ne sea superior a tres afios. La postulacién sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdide su militancia antes de la mitad
de su mandato.
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militantes®’, es decir, a candidaturas externas.

77. En efecto la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracién SUP-REC-322/2021, interpretd que una de las
finalidades principales de la restriccion [desvincularse de Ia
militancia], desde una perspectiva normativa, es fortalecer el

vinculo entre los partidos politicos v sus militantes.

78. Aspecto que en el caso de los municipes no afilados se
presenta como un vinculo débil porque conforme a las
facuitades y atribuciones que tanto constitucional como
legamente se reconocen para los municipios, el propésito
primordial de los ayuntamientos es el de mantener Ia
operatividad del gobierno en el municipio y no necesariamente

representar una ideologfa partidaria frente a la ciudadanfa.

79. Por tanto, concluyé que, por la naturaleza especifica de
las funciones vy dindmicas municipales, no se justifica
extenderles una restriccion que estd estrictamente prevista a

militantes.

80. Asimismo, precisé que si bien esa Sala Superior ha
establecido el deber de desvincularse del partido que
originaimente postuld a la candidatura que busca reelegirse es

exigible tanto a los militantes de dicho partido politico como a

2! Al resolver el SUP-REC-322/2021 v acumulados.
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los no militantes, resultaba necesario diferenciar lo siguiente.

81. En el caso de legisladores, el vinculo entre el no militante
v el partido que lo postulé e integrd en el grupo parlamentario
es materialmente equiparable a contar con la militancia, en
atencion a la naturaleza de la colaboracion, las obligaciones guse
se contraen y el régimen de disciplina interna que se genera que
se ubican en una situacién equivalente a la militancia, tal como
ocurre, por ejemplo, respecto del vinculo partidista que se
genera entre un no militante vy el grupo parlamentario al que se

afilié una vez electo.

82. Sin embargo, precisd que esa situacién de equivalencia
funcional a la militancia no se presenta respecto de los
municipes porgue la estructura normativa de los ayuntamientos
favorece la gestién de politicas publicas y la gobernabilidad de

los mismos.

83. Por tanto, consideré que la restriccién prevista no es

aplicable a municipes no militantes.

84. Derivado de lo anterior, para poder determinar la situacién
particular de cada persona que busca la reeleccion es
indispensable primeramente definir si dicha persona cuenta o
no con una militancia para efecto de poder determinar si le es

¢ no aplicable la restriccién atinente.
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Regulacion de la reeleccién municipal en el estado de Oaxaca

85. Conforme al artfcule 113, péarrafo tercero, fraccién I, de
la Constitucién Polftica del Estado de Oaxaca,?? los municipios
seran’ gobernados por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una presidencia municipal y el nGimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizdndose
la paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a
la ley reglamentaria. Asimismo, dichos servidores publicos
podran ser reelectos con las condiciones que se establecen en

el articulo 29 de la propia normativa.

86. En ese tenor, el precepto normativo antes mencionado
sefiala que la resleccidn podrd ser para un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de fos ayuntamientos
no sea superior a tres afios; y la postulacién sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato.

87. Disposiciones normativas que, en esencia, son replicadas
tanto por el articulo 20 pérrafo 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca,?® como por el articulo
8, parrafo 2, de los Lineamientos en materia de reeleccidn y

eleccién consecutiva a cargos de eleccidn popular del Instituto

22 En adelante se podra citar con Constitucién local.
% En adelente se podra citar como Ley electoral local.
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Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
Deraechos de asociacién y afiliacién politica

88. la libre asociacién en materia politico-electoral se
encuentra regulada por los articulos 35, fraccion N v 41,
fraccién I, parrafo segundo, de la Constitucion federal, como
un derecho de los ciudadanos a participar en forma pacifica en
los asuntos politicos del pafs, para lo cual podran crear partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a elios.

ga. La Sala Superior ha razonado que el derecho de asociacion
en materia politico-selectoral es un derecho fundamental que
propicia el pluralismo politico y la participacién de la ciudadania
en la formacién del gobierno, que se encuentra inmerso en la
base de la formacién de los partidos polfticos y asociaciones
polfticas; instituciones que se convierten en las herramientas
para el ejercicio de dicha libertad, stempre que se cumplan las
formas especificas que regulan legalmente su intervencion en

el proceso electoral,?* por lo que dicho derecho no es ilimitado.

90. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo, de la Norma Fundamental, los partidos
polfticos tienen como fin promover la participacion del pueblo

en la vida democréatica, contribuir a la integracién de los

24 Jurisprudencia 25/2002, de rubro: “DERECHC DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL, BASE DE LA FORMACION DF LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.”, Sala Superior, Justicia Electoral. Revista del Tribhunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 21 vy 22
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6rganos de representacion politica y, como organizacién de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder pdblico. También, en dicho precepto constitucional se
dispone que sélo los ciudadanos podrdn formar partidos

politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

91. De igual manera, en el articulo 2, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General de Partidos Polfticos se establece que son
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con

relacion a los partidos politicos, afiliarse libre e individualmente.

92. Asli, en el articulo 4, parrafo 1, inciso a}, de dicha ley se
define a los afiliados o militantes como aquellos ciudadanos
que, en pleno goce y sjercicio de sus derechos politico-
electorales, se registren libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico en los términos que para esos efectos disponga
el partido en su normatividad interna, independientemente de

su denominacién, actividad y grado de participacién.

93. En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la
afiliacion es un derecho fundamental que se refiere
expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos
para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos,
que no sélo comprende la potestad de formar partidos politicos;
sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos, con todos
los derechos inherentes a tal pertenencia, criterio recogido en

la jurisprudencia 24/2002, de rubro: “DERECHO DE AFILIACION EN
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MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.”®

94. En consonancia con el citado criterio jurisprudencial, el
derecho fundamental de afiliacién polfticc-electoral consagrade
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacidon o, incluso, desafiliarse. Sin embargo, se
trata de un derecho que se encuentra sujeto a las formas
especificas reguladas por el legislador, en las cuales se debe
cumplir con la normativa interna de cada partido para poder
afiliarse validamente. Ello de conformidad con el articulo 34,

parrafo 2, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos.

Momento en el que surte efectos una renuncia

95. La Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que el
derecho fundamental de afiliacién tiene una dimensién o
modalidad positiva relativa al acto de afiliarse a un determinado
partido politico, y otra negativa, concerniente a dejar de

pertenecer al mismo.

96. En ese contexto, ha sefalado que cuando un ciudadano
gjerce su derecho de separarse del partido politico,
exteriorizando por los medios idéneos su voluntad de dejar de

formar parte de un instituto politico, a través de la renuncia la

2% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 8, afio, 2003, paginas 19 y 20.
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dimisién a la militancia surte efectos desde el momento de su
presentacién ante el partido politico de que se trate, sin
necesidad de que sea aceptada material o formalmente por
parte del instituto politico; lo anterior es asi, debido a que la
renuncia entrafa la manifestacion libre, unilateral v espontanea
de la voluntad o deseo de apartarse de la calidad de militante a

un determinado ente politico.

97. Criterio contenido en la jurisprudencia $/2019, de rubro:

“AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE
EL MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO”™.

Excepcion a los efectos de Ia renuncia

98. La Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que cuando
un ciudadano presenta su renuncia a la militancia,
exteriorizando su voluntad de dejar de pertenecer a un instituto
politico, sus efectos se actualizan al margen de que se acepte
material o formalmente por parte del partido politico; sin
embargo, cuando posieriormente realiza actos intrapartidistas
de los cuales se desprende su voluntad de continuar formando

parte de la asociacidn no debe surtir efectos la renuncia aludida.

99, Dicho criterio, ha sido sustentado en la tesis aislada

XXV/2016, de rubro: “AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA

28 Consultable en Iz Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 12, Namero 24, 2015, paginas 15 v
16, o bien en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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CARECE DE EFECTOS, CUANDQ DESPUES DE SU PRESENTACION SE
REALIZAN ACTOS INTRAPARTIDISTAS"?.

Cardcter vinculante de la jurisprudencia y tesis aislada en

materia electoral

100. En el articulo 214 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion, se establecen los supuestos para que un criterio

sostenido por las Salas de este Tribunal forme jurisprudencia.

101. Asi, la parte final del aludido articulo dispone que para que
el criterio de jurisprudencia resulie obligatorio, se requiere de la-

declaracién formal de la Sala Superior, y hecho lo anterior

deberéd notificarlo de inmediato a las Salas Regionales, al
Instituto Nacional Electoral v, en su caso, a las autoridades
electorales locales y las publicard en el drgano de difusién del

Tribunal.

102. Por su parte, el articulo 215 de la misma Ley dispone que
la jurisprudencia del Tribunal Electoral serd obligatoria en todos

los casos para las Salas vy el Instituto Nacional Electoral.

103. Asimismo, lo serd para las autoridades electorales locales,
cuando se declare jurisprudencia en asuntos relativos a

derechos politico-electorales de las y los ciudadanos o en

27 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio @, Nimero 18, 2016, pagina 54, o
bien en: hitps:/iiwww . te.gob.mx/ius2021/#/

33

Representacion impresa de un decumento firmads electrénicamenie.
Péagina 33 de 52



DEOD:§T 95051

YO0 (OO 00 09 GG 0 T $0 e 02 0T 90E0DE

AU RN SYDTTIA YNYIRIVIY

$X-JDC-489/2024
Y ACUMULADO

aquéllos en gque se hayan impugnado actos o resoluciones de

esas autoridadss.

104. Finalmente, el articulo 216 de la ley en cita, establece que
la jurisprudencia del Tribunal Electoral se interrumpird y dejara
de tener cardcter obligatorio, siempre y cuando haya un
pronunciamiento en contrario por mayoria de cinco votos de las

v los miembros de la Sala Superior.

105. En este sentido, es evidente que el caracter vinculanie y
obligatorio de los criterios de este Tribunal, corresponde a
aquellos en casos en los que se haya constituido jurisprudencia

y se haya realizado la declaracién formal.

106. Por tanto, los criterios contenidos en las tesis aisladas no
son propiamente de cardcter obligatoric a manera de una
jurisprudencia, pero sf contienen criterios de interpretacion que

son orientadoras para la resolucién de los asuntos®®.

Sobre fos lineamientos para la verificacion de los padrones de

personas afiliadas a los partidos politicos

107. Es importante destacar que, en sesidén extraordinaria de
diecinueve de octubre de dos mil veintidés, el INE aprobd el

acuerdo [INE/CG840/2022, por el que se emiten los

28 Simitar razonamiento sostuve esta Sala Regional al resclver el juicio de revisién
constitucional electoral SX-JRC-28/2023 v sus acumulados.
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lineamientos para la verificacion de los padrones de personas

afiliadas a los partidos politicos nacionales y locales.

108. En el referido acuerdo, se establecié que se busca
establecer la implementacién del procedimiento para la
verificacién de los padrones de personas afiliadas a los partidos
politicos, concluyendo que se debia integrar un sole documento
de dichos procesos, en la emisién de los [ineamientos

respectivos.

109. En ese coniexto, se precisd que se regulaba la cbtencion
del comprobante de basqueda con validez oficial (CBVO) el cual
permite?® generar un documento que muestre el resultado dela
basqueda de personas en los padrones de militantes de los
partidos politicos y dé certeza respecto del estatus de afiliacién;
y, entre fos beneficios de dicho comprobante, se establecid que
ello permite a la ciudadania contar con un documento oficial
para acreditar si se encuentra o no registrada en ¢l padrén de

personas afiliadas a un partido politico.

110. Ademés, de que sirve como medio para que las instancias
de! Instituto obtengan informacion oportuna y cierta del estatus
de afiliacién de la ciudadanfa en menor tiempo, al no requerir
consulta a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos.

2 pagina 34 del acuerdo INE/CGB40/2022.
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111, Asimismo, sirve a los partidos polfticos como elemento
para acreditar si una persona esté o no inscrita en su padrén de

personas afiliadas.

112. Es Importante destacar que en el referido acuerdo se
establecié de manera textual que, como parte de [os procesos
de verificacién de los padrones de personas afiliadas, la
autoridad electoral competente no analiza, revisa o valida las
cédulas de afiliacién de las personas que militan en los partidos
politicos, ni verifica que cumplan con los requisitos establecidos
en la normativa de cada uno de ellos, pues no tiene como fin

constatar la veracidad de las cédulas de afiliacién.

113. A partir de lo anterior, en los lineamientos respectivas, se
establecié en ¢l numeral 7, que corresponde a los partidos
politicos capturar o cargar en el Sistema de Verificacién,
permanentements los datos correctos de sus militantes, lo cual
deberd coincidir con la informacién que los propios partidos
politicos publican en su pégina de internet vy, sobre todeo, con
el medio fisico o electronico del que se desprenda la voluntad

de la persona ciudadana de su afiliacién.

114, Ademas, los partidos también tienen la obligacion de
capturar en el Sistema de Verificacion, las bajas solicitadas que,
conforme a su normativa interna, resultaron procedentes en el
padron de personas afiliadas verificado por la autoridad

electoral.
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116. En ese contexto, el articulo 10 de los propios
Lineamientos, dispone cque, se considera persona afiliada o
militante, la persona ciudadana que, en pleno goce y ejercicio
de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria
e individualmente a un partido politico en los términos que este
disponga para esos efectos, independientemente de su
denominacién, actividad y grado de participacién, de

conformidad con el articulo 4, numeral 1 de la LGPP.

116. Mientras que el artfculo 12, dispone que para efectos de
los procesos de verificacidon sélo serdn considerados como
militantes a algdn partido politico, las personas ciudadanas
‘cuyos datos se encuentren clasificados como “Registros
validoes” en el Sistema de verificacién. Lo anterior, sin

menoescabo de que al interior del partido politico se reconozca

su caracter de persona afiliada y con ello su derecho de

asociacién consagrado en el articule 9° Constitucional.

117. Finalmente, se debe destacar que el articulo 102 de los
mismos Lineamientos dispone que la ciudadania podra verificar
sl se encuentra afiliada a algln partido politico en la pagina de
Internet del Instituto, ingresando su clave de slsctor en el
maédulo de consulta. A través de esta funcionalidad, podra
obtener un comprobante de basqueda con validez oficial para

las finalidades que a su derecho convenga.

118. De la normativa precisada, a juicio de esta Sala Regional,

37

Representacidn impresa de un documento firmado elecirénicamente.
Pagina 37 de 52



O0:MW:BL QLT L

15 20°00 00000 00 RO U0 A 00°GE S0 b 0200 S IG0)
VIR SV TIA VNVIIVIN

SX-JDC-489/2024
Y ACUMULADO

se concluye que el Comprobante de BUsqueda con Validez
Oficial {(CBVQ), previsto en los citados lineamientos, aprobados
por el INE mediante acuerdo INE/CG640/2022, constituye un
documento que permite, en principio, determinar si un
ciudadano se encuentra afiliado o no a algin partido politico,
es decir, con dicha documentacion se genera una presuncion,
en relaciéon a si una persona es o no militante de un partido

politico™°.

119. En cuyo caso, dicha presuncién, puede ser desvirtuada
con los elementos idéneos que acrediten de manera
fehacientemente, que existe una informacidén discrepante con
la contenida en el Sistema de Verificacion, la cual puede ser la
cédula de afiliacidén respectiva o bien la renuncia presentada,

ello de acuerdo con la normativa antes precisada.

Decisidon

120. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, la conclusion a
la que arribé el Tribunal local no fue conforme a Derecho, pues
en el caso, las documentales remitidas por el presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Oaxaca, asi como el
“acuerdo de unidad politica”, son insuficientes para determinar

que el actor realizd actos partidistas de los cuales se desprenda

20 Fllo temando en consideracién el contenide de la jurisprudencia 1/2015, de rubre
*SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION
DEL PADRGON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA
COMPROBAR SU AFILIACION".
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su voluntad de continuar formando parte de MORENA posterior
a la presentacidn de su renuncia, por tanto, la misma debe surtir

sus efectos plenos.

121. Respecto a lo anterior, es preciso sefialar que para afectar
un derecho fundamental como es el acceder a algtn cargo
publico, no basta una simple presuncién, toda vez que, para
poder afectarlo debe estar plenamente acreditado, lo que, en el

€aso, No aconiece.

122. En efecto, en autos del expediente, obra la certificacién
de la renuncia®' presentada por el ahora actor en su escrito de
comparecencia como tercero interesado, el cual fue recibido en
la Oficialia de Partes de Tribunal local el siete de mayo del afo

eh curso,

123. En la referida documental, se constata que es voluntad
del ahora actor presentar formal renuncia como militante del
partido MORENA, vy que la misma esté dirigida al presidente del

Comité Ejecutivo Nacional del referido partido.

124. En el aludido documento se constata que se asenté como

fecha de elaboracién el quince de mayo de dos mil veintitrés, v
que fue recibida en la misma fecha. Aspectos que, incluso,

fueron observados por el propio Tribunal local.

3! Visible a faja 165 del Cuaderno Accesorio 1, def JRC-50/2024.
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125. Y si bien la certificacién de la renuncia esté hecha por el
Notario pUblico nlmero noventa y cuatro con ejercicio en el
estado de Oaxaca, en la cual se asienta Gnicamente que la
certificacién corresponde a su original que tuvo a la vista, lo
cierto es que en el propio documento consta la voluntad
manifiesta del ahora actor de renunciar a su militancia de

MORENA.

126. Asimismo, en autos obra la respuesta del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA que le dio a la renuncia citada,
la cual estéd fechada el diecinueve de mayo de dos mil veintitrés

y firmada por el presidente nacional del citado partido politico.

127. Finalmente, también obra en auios, un escrito
denominado de “deslinde”, de fecha siete de diciembre de dos
mil veintitrés en donde el actor aclara ante la Comisién Nacional
de Elecciones de MORENA gque se desvincula de la
comunicacién que sefiala que se encuentra participando en el
proceso de seleccién de la candidatura a la presidencia
municipal de San Pedro Mixtepec para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024, el cual tiene sello de recepcién del

Comité Ejecutivo Nacional del citado partido politico.

128, Por tanto, tomando en consideraciéon que ha sido criterio
de la Sala Superior que las renuncias surten sus efectos desde
el momento de su presentacién ante el partido politico de que

se trate, sin necesidad de que sea aceptada material o
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formalmente por parie del instituto politico, es que el Tribunal
debié concederle valor probatorio plenc a la referida renuncia,
pues finalmente, en la instancia local, no se controvirtid la

validez de la renuncia.

129. Se dice lo anterior, pues el partido politico actor en ia
instancia local estuvo en aptitud juridica de controvertir las
citadas constancias, pues las mismas fueron aportadas ante el
Tribunal local el siete de mayo; sin embargo, en dicha instancia
no objetaron las pruebas ofrecidas por el entonces tercero

interesado.

SN0,
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130. Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, la renuncia

VARLHSI SYOTTA YNVIHYI

presentada por el actor surtidé sus efectos en la fecha que fue

asentada, es decir, el quince de mayo de dos mil veintitrés.

PSTHI00 UG 0000 00'00 00 00" OO (I EE S0l

131. Ahora bien, tomando en cuenta la validez de la renuncia
en la citada fecha, corresponde determinar si en el caso, existen
actos partidistas que dejaran sin efectos la renuncia de su

milftancia.

132. En ese contexto, de las constancias que obran en autos,
se advierta la solicitud que realizé el representanie del partido
Fuerza por Méxice Qaxaca al presidente de! Comité Directivo

Estatal de MORENA, donde peticiond que se le informara si el
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hoy actor era militante del citado partido politico®® y, en la cual,
el referido presidente se limit6é a sefalar que, de acuerdo con &l
padrén de militantes otorgado por la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional vy la propia Secretaria de Organizaciéon de la
Dirigencia Nacionzl, se advertia la militancia de Javier Cruz
Jiménez, ademas de sefialar que el aludide ciudadano participd

con ese carécier en el proceso electoral 2020-2021.

133. No obstanie, en esiima de esta Sala Regional, dicha
informacion es insuficiente para dejar sin efectos la referida

renuncia.

134. Ello, porque dichas manifestaciones no se encuentran
sustentadas con algun elemento probatorio que corrobore la
informacién que proporcioné el funcionario partidista estatal en
la instancia local, como pudiera ser la documentacién
relacionada con su postulacién interna, el requerimiento hecho
a los funcionarios partidistas nacionales, la respuesta atinente,
o bien la certificacidon del padrén electoral al gue hace

referencia.

135. De ahf que, en estima de esta Sala Regional, contrario a
lo que sefald el Tribunal local, al no estar soportadas y
sustentadas las manifestaciones con algln elemento
probatorio, la informacidn proporcionada por el presidente del

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Oaxaca en su informe

%2 Visible a foja 56 del cuadarno accesorio Gnico, del juicio de revisién constitucional
efectoral SX-JRC-50/2024.
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no se le puede conceder valor probatorio pleno.

136. Por otra parte, a juicio de este dérgano jurisdiccional
tampoco constituye una prueba idénea para acreditar gue el
actor realizé actos partidistas para restarle eficacia a su
renuncia a la militancia en MORENA, el documento denominado
“acuerdo de unidad polfitica”, pues de las constancias que obran
en autos se constata que, si bien, tanto el partido actor anie la
instancia local, como el presidente del Comité Directivo Esiatal
de MORENA, remitieron dicha documental para sustentar sus
afirmaciones, lo cierto es que de! andlisis exhaustivo realizado
por esta Sala Regional a los citados medios de prueba, se logra

advertir gue, en apariencia, no es el mismo documento, incluso

se encuentra modificado, va que el presentado por Fuerza por

México Qaxaca estd fechade en 19 de diciembre de 202333,

a
g
2
z
£

mientras que el remitido por el Comité Ejecutivo Estatal de

MORENA no contiene fecha.®*

137. Por ese motivo, no es posible otorgarle valor probatorio

pleno, ni tampoco darle el peso suficiente para desvirtuar la

renuncia presentada por el actor.

138. Por tanto, esta Sala Regional concluye que fue indebido
que el Tribunal local considerara que con dichas constancias se

advertfa la militancia de Javier Cruz Jiménez a MORENA, v a

# Consultable a foja 52 del cuaderno accesorio Gnice, del juicio de revision constitucional
electoral SX-JRC-50/2024.
¥ Visible a foja 204 del cuaderno accesorio Unico, dsl juicio de revisién constitucional
electoral SX-JRC-50/2024.

43

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 43 de 52



TOD0:AL FTXNET

5" I 00D DY 00 05'00" IO T4 ST L DT DT DY SHOL
WA SVRIrT DA YNYIIYI

SX-JDC-489/2024
Y ACUMULADO

su vez, gue eran suficientes para desvirtuar los efectos de la

renuncia pressentada.

139. Por (ltimo, no pasa inadvertido para esta Sala Regional
gue ante la instancia previa se apeorté también como elemento
de prueba el CBVO emitido por el Sistema de Verificacion
expedido por el INE donde se observa que al ingresar en el
sistema la clave de elector de Javier Cruz Jiménez, arroja como
resultado que se encuentra con sestatus “vélido” en el padrén
de personas afiliadas al partido politico MORENA en Oaxaca
con registro vigente y fecha de afiliacién ef diecinueve de marzo

de dos mil veintitrés.

140. En ese sentido, si bien el Tribunal local también tomd en
consideracion dicha documental para su analisis, lo cierto es
gue tampoco es elemento suficiente para acreditar la militancia
del hoy actor en MORENA, ni para desvirtuar los efectos de su

renuncia a dicho instituto politico.

141. Lo anterior, pues como se precisdé previamente, dichas
constancias del CBVO, constituyen un documento que permite,
en principio, determinar si un ciudadano se encuentra afiliado o
no a algtn partido politico, es decir, con dicha documentacién
se genera una presuncion, en relacidon a si una persona es o no
militante de un partido politico, siendo que, en el caso de Javier
Cruz Jiménez, generaria la presuncién de que dicho ciudadano

se encuentra afiliado aun al citado partido polftico.
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142. En ese contexto, para poder desvirtuar dicha presuncién
seria necesario que se aporien los elementos de prueba idéneos
para poder acreditar que, a la fecha, Javier Cruz Jiménez es

militante de MORENA. %

143. También debe tenerse en cuenta la razén esencial del
criterio establecido en la jurisprudencia 1/2015, de rubro:
“SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA

VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NO ES SUFICIENTE PARA COMPROBAR SU AFILIACION” ¢

que sefala que la busqueda de algun ciudadanoc en el Sistema

de Verificacidén de! Padrén de Afiliados de Partido Polfticos no

resulta la manera idénea para acreditar la autenticidad de su

afiliacion, méxime si a partir de tales datos se pretende

VHTNAI SVOHY A YNVIHVI

restringir un derecho fundamental como lo es el acceder a algan

cargo publico, y, que, en el caso, existe la renuncia del ahora

P 0A OY DU U0 00" G 0000 D DI ZE 5D P2 0

actor.

144, Aunado a que, si bien existen diversos procedimientos de
verificacion de la informacién, lo cierto es que no se puede
acreditar que los afiliados hayan manifestado su voluntad de

pertenecer al partido politico en cuestién.

145. Con base en estos pardmetros, y derivadoe de la normativa

% Resulta aplicable la razén esencial contenida en la tesis LXXVI2001 de rubro:
““ELEGIBILIDAD. CUANDQ SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN”.

*® Consultable en Gaceia de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, ndmere 16, 2015, pp. 30y 31; asi
como en la pagina https://www_.te.gob.mx/IUSEapp
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que rige en el sistema juridico mexicano relacionado con los
procedimientos de afiliacién que ha sido precisada en los
apartados previos, se estima que el documento idéneo para
acreditar que el citado ciudadano es militante de MORENA lo
seria el formato de afiliacion correspondiente autorizado por el
Comité Ejecutivo Nacional, en el que conste la voluntad
manifiesta del aludido ciudadanc de querer pertenecer a dicho
partido, tal como lo dispone el articulo 4 Bis del Estatuio y 5

del Reglamento de afiliacion, ambos de MORENA.¥

146. En ese sentido, como quedd precisado anteriormente,
debe quedar claro que no basta una simple presuncion para
afectar un derecho fundamental como lo es el acceder a algin
cargo publico, pues, como en el caso que se analiza, se debe
tener plena certeza de la autenticidad de ia afiliacion como
militante a un partido politico, asi como de la existencia de
actos interpartidistas de los cuales se desprenda la voluntad del
ahora actor de continuar formando parte del partido politico en

cuestidn, lo que, en el caso, no se acredita.

147. En ese contexto, a juicio de esta Sala Regional, al no
quedar acreditado que Javier Cruz Jiménez haya realizado actos
que deien sin efectos su renuncia a la militancia, es que la

misma debe prevalecer.

148. En este contexto, es que al resultar vélida la renuncia

#7 Similar criteric se sostuve al resolver el diverso SX-JDC-453/2024 y acumulado.
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presentada por el ahora actor con fecha quince de mayo de dos
mil veintitrés, se constata que la misma fue realizada antes de

la mitad de su mandato.

148. Ello es asi, si se toma en consideracién que el ciudadano
Javier Cruz Jiménez, fue electo para el periodo comprendido
del primero de enero de dos mil veintidés al treinta v uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, por lo que la mitad de su

mandato corresponderia al tres de julio de dos mil veintitrés.

150. Por lo tanto, si la renuncia fue presentada el quince de
mayo de dos mil veintitrés, la misma se hizo en el plazo

establecido en el articulo 115, Base 1, segundo pérrafo, de la

Constitucion federal, en concordancia con lo previsto en el

articulo 29, pérrafo 3, de la Constitucién local; 20, pérrafo 2,

5
]
H
E
2
g2
2
2
2
4

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, vy 8, parrafo 2 de los Lineamientos en Materia de
Reeleccion vy Elecciébn Consecutiva a Cargos de Fleccién

Popular del Instituto Electoral local.®®

151. Derivado de lo anterior, es que a juicio de esta Sala
Regional el Tribunal local realizé una indebida valoraciéon
probatoria, vy, por ende, no fue correcto que considerara que
Javier Cruz Jiménez, era inelegible por haber incumplido el

requisito de renunciar a la militancia de MORENA antes de la

% Similar criterio se sostuve al resolver el SX-JDC-482/2024.
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mitad de su mandato para poder ser reelecto como primer

concejal de San Pedro Mixtepec, Oaxaca por un instituto

politico diverso.

152. Por tanto, como se adelantd, en concepto de esta Sala

Regional, resultan fundados los conceptos de agravio.

SEXTO. Efectos

153. Al haber resultado fundados los agravios expuestos por la

parte actora, lo procedente conforme a Derecho es:

48

A. Revocar la sentencia impugnada.

B. Se dejan sin efectos todos los actos gque se hubieran

realizado en cumplimiento a la sentencia emitida por el

Tribunal local.

. Por las considsraciones vertidas en esia sentencia, se

confirma la aprobacién del registro de Javier Cruz Jiménez
como candidato propietario al cargo de primer concejal del
Avyuntamiento de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, postulado
por el Partido del Trabajo, hecha en términos del acuerdo
IEEPCO-CG-79/2024 emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral vy de Participacién Ciudadana de

QOaxaca.

. Se ordena al Instituto Electoral focal que difunda en su

pagina de internet la presente determinacion, por lo que
una vez hecho lo anterior deberéd informar a esta Sala,

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Representacién impresa de un documento Irmade electrénicamente.
Pagina 48 de 52



$X-JDC-489/2024
Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judidal de fz Federacidn
SALA REGIONAL
XALAPA

E. Dese vista al Instituto Nacional Electoral con la presente

ejecutoria, para los efectos conducentes.

1564. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
trémite y -sustanciaciéon de estos juicios, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
155. Por lo expuesto vy fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios en términos del

considerando segundo de la presente sentencia,

VUL SYDTTTA YNVIIVI

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el considerando sexto de la presente ejecutoria.

PE300 (00000 DY B BI0D 000N T}

TERCERO. Se confirma la aprobacion del regisiro de Javier Cruz
Jiménez como candidato propietario al cargo de primer concejal
del Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Qaxaca, postulado

por el Partido del Trabajo.

NOTIFIQUESE, personalmente al Partido del Trabajo, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de QOaxaca, en auxilio
de las labores de esta Sala Regional; de manera electrénica a la
parte actora; por oficio o de manera electronica, con copia
certificada de la presents sentencia, al Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca, al Instituto Estatal Electoral y de
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Participacién Ciudadana de dicha entidad federativa, asi como
al Instituto Nacional Electoral y por estrados a la parte

compareciente, asi como a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3 vy 5, 84, apartado 2, y 93 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con los articulos 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, asi como el

acuerdo general 2/2023 de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretarfa General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de qgue con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacion de
los presentes juicios, se agregue al expediente que

corresponda, para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias
atinentes vy archivense estos asuntos como total vy

definitivamente concluidos.

Asf lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Eiectoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila v José Antonio Troncoso
Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez jurfdica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el gue se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacidon en los acuerdos, resolucicnes y sentencias que se dicten con
mativo del trdmite, sustaneiacion y resclucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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promovidos por Javier Cruz Jiménez y Partido del Trabajo.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 185,

YUDHHAI 8

fraccidn IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. DOY FE. -
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de mayo de dos

mil veinticuairo.
MARIANA VILLEGAS HERRERA
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