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pueblos y comunidades Indigenas y Afromexicanas en materia de acciones afirmativas
para determinar los Lineamientos que seran aplicables para las personas indigenas y
afromexicanas en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular en el
estado de Oaxaca.

ANEXO 1. DEL ACUERDO IEEPCO-CG-01/2024
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1. Introduccion.

ra determinar los Lineamientos que seran aplicables para las personas indigenas y afromexicanas
cion de candidaturas a cargos de eleccion popular en el estado de Oaxaca’ es un documento guia, que
proceso de dialogo en el marco de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y
hidgees Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, contiene aspectos fundamentales que regiran el
con c S0 d%,dlalogo que se implementara para contar con las consideraciones de los sujetos de consulta respecto de los
i Jmﬁ @@aﬁowra la postulacion de personas indigenas y afromexicanas bajo acciones afirmativas.

En cumplimiento a la sentencia SX-JRC-28/2023 de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), el Instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), asumira la
responsabilidad de desarrollar la consulta, concentrara las mdltiples propuestas que ayuden a determinar los lineamientos.

Este Instituto, integrara el Protocolo de consulta en el marco Ley de consulta previa, libre e informada de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para el Estado de Oaxaca, asi como los marcos normativos y los estandares
internacionales sobre los derechos de los pueblos y comunidades Indigenas.

En el documento se precisan los principios, las bases y etapas del procedimiento de consulta, asi como los distintos
actores que deben participar, describiendo sus principales roles a fin de cumplir con el objeto y materia de dicho proceso.
A su vez, en el apartado de justificacion se sefiala los factores que derivaron la necesidad de instaurar la consulta previa,
libre e informada, de buena fe y culturalmente adecuada. El protocolo puede ser leido en su conjunto o en alguno de sus
apartados, de tal manera que sea suficiente para conocer por qué y para qué es necesario realizar la consulta, como se
desarrollaré y de qué manera podran participar lo sujetos de consulta (Pueblos, comunidades Indigenas y Afromexicanas).

2. Fundamento legal.

El presente Protocolo, asi como del proceso de consulta previa, libre e informada, de buena fe y
culturalmente adecuada, que se implementard en el marco del proceso electoral local ordinario 2023-
2024, para de determinar los lineamientos que seran aplicables para las personas Indigenas y
Afromexicanas, estan disefiados con base en las siguientes disposiciones:

21. Instrumentos juridicos internacionales.

a) El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy Tribales
en Paises Independientes, en el que se precisa lo que ha de entenderse como Pueblos indigenas,
asi como la obligatoriedad de consultarlos cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente (numeral 1 del articulo 6 del Convenio 169
de la OIT).

RSO R ESECD R D RL S SEASEL A ’vc.\‘c SELTA S CZ LA UL O I RS SELTE S A LSO SECOSKTENRL A
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b) Articulos 19 y 32 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
=08 cuales establecen la obligacion de los Estados de consultar a los pueblos Indigenas antes de

g

gjﬁ"(;‘r.’am.apgrf‘@ﬁa(.un proyecto que afecte sus tierras, territorios y recursos naturales.
%E‘ .\‘/}" .

&,

CONSEJQ BENERAL

BAXACA BE W%%l%cién y Programa de Accion de Durban, adoptados por consenso en la Conferencia
Mundial contra el Racismo del 2001, celebrada en Durban, Sudafrica, los cuales reconoce que
los afrodescendientes en todo el mundo "...han sido durante siglos victimas del racismo, la
discriminacion racial y la esclavizacion, y de la denegacion histérica de muchos de sus derechos,
y afirmamos que deben ser tratados con equidad y respeto de su dignidad, y que no deben sufrir
discriminacion de ningln tipo. Por lo tanto, se deben reconocer sus derechos a la cultura y a la
propia identidad; a participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica, social,
econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a
tener, mantener y fomentar sus propias formas de organizacién, su modo de vida, cultura,
tradiciones y manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas; a la proteccion
de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute y
conservacion de los recursos naturales renovables de su habitat y a participar activamente en el
disefio, la aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de educacion, incluidos los de
caracter especifico y propio; y, cuando proceda, a las tierras que han habitado desde tiempos
ancestrales”.

tigulg XXIIl de la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual
“s;%?fi%que los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos

2.2.  Instrumentos juridicos nacionales.
a) Articulos 10., 20. y 1330. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Articulos 20., 30. y 4o. fracciones Il y XXIlI, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

2.3.  Instrumentos juridicos locales.

a) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 16, 105 fraccion VI,
114, apartado A, .114 TER.

b) Ley de consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para el Estado de Oaxaca.
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c) Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, referente a las competencias de la
Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos del
Gobierno del Estado de Oaxaca, articulo 43, fraccion XIV.

n:gl Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

o § . .
Gritejos Jurisprudenciales.
¥ oM

egpecto al derecho de consulta conferida a favor de las Comunidades y Pueblos Indigenas, la
Ff" rimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) al resolver el amparo en
sign 631/2012, en sus primeros criterios, afirma:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES.

En ese sentido, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan obligadas a
consultarlos antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus
derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes parametros: a) debe ser
previa; b) culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales; c)
informada; y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende
de la demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que
puedan llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar
si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el derecho
humano a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, debe
realizarse ante la mera posibilidad de afectacion o incidencia en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, sin que resulte exigible acreditar el dafio ni su impacto significativo.

2.5. Sentencias

Las principales sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos han establecido
criterios y obligaciones para los Estados; es el caso de:

a) Pueblo Saramaka Vs. Surinam

b) Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador

c¢) LaComunidad Garifuna de Triunfo de la Cruz vs. Honduras

d) La Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus Miembros Vs. Honduras.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, consideré que: El reconocimiento del derecho a la
consulta de las comunidades y pueblos indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el respeto a

OO0 . X S@IEEPCO



INSTITUTO
ESTATAL FLFCTORAL
¥ 96 Parteszcon Cucacan de Oasic

sus derechos a la cultura propia o identidad cultural, los cuales deben ser garantizados, particularmente,
en una sociedad pluralista, multicultural y democratica.

»"'.8 de noviembre de 2023, en los expedientes SX-JRC-28/2023 y acumulados, la Sala Regional
ribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emiti6 una sentencia en la que ordeno al

rﬁi&“ﬁ ﬁaﬁaxto a fin de tutelar el aludido derecho, el Instituto Electoral local deberé realizar una consulta, A

FIN DE DETERMINAR LOS LINEAMIENTOS QUE SERAN APLICABLES PARA LAS PERSONAS INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS (...)". En dicha sentencia, establece: C1. Implemente las acciones necesarias para realizar
una consulta previa que cumpla con los parametros nacionales e internacionales, a fin de determinar los
lineamientos que seran aplicables para las personas Indigenas y Afromexicanas; y debera aprobar los
lineamientos en los que establezca las acciones afimativas derivadas del procedimiento de consulta previa

antes del primero de marzo de dos mil veinticuatro.

Al inicio del proceso electoral ordinario 2023- 2024, el pasado ocho y dieciocho de septiembre de dos mil
veintitres en sesion especial, las consejeras y consejeros electorales mediante acuerdo [EEPCO-CG-30/2023
aprobaron los Lineamientos en materia de paridad entre hombres y mujeres y acciones afirmativas que
deben observar todos los partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes Indigenas y
Afromexicanas en el registro de candidaturas ante este Instituto Electoral. De igual manera mediante acuerdo
IEEPCO-CG-31/2023 se aprobaron los Lineamientos para la postulacion, registro, asignacion y difusion de
candidatura a la Diputacién migrante o binacional electa por el principio de representacion proporcional al
Congreso Local.

Siendo un derecho constitucional el de manifestar un acuerdo y desacuerdo con estas determinaciones,
ciudadanas y ciudadanos que se autoadscriben como integrantes de poblaciones en situacion de vulnerabilidad
y partidos politicos se inconformaron contra los lineamientos indicados, por lo que, tras estudios y analisis del
caso, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el 9 de noviembre de 2023, emitio sentencia en la que resolvia
los juicios JDC/149/2023 y JDC/151/2023, JDC/153/2023, JDC/167/2023, JDCI/95/2023, RA/18/2023,
RA/M9/2023, RA/20/2023, RA/21/2023, RA/22/2023, RA/23/2023, RA/24/2023, RA/25/2023, RA/26/2023 y
RA/27/2023 acumulados, de conformidad con los términos siguientes:

a) revocar parcialmente el acuerdo IEEPCO-CG-30/2023 asi como los Lineamientos 30/2023, emitidos por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en lo
concerniente a la autoadscripcion calificada de personas Indigenas y Afrodescendientes para lo cual
orden6 tomar en consideracion los requisitos previstos para el periodo 2020- 2021. Ademas,
revoco lo concerniente al niimero de candidaturas reservadas a las personas Indigenas por el principio

(£ u . 8! e@IEEPco
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de mayoria relativa, para efecto de que el Instituto justificara nuevamente el niimero de
candidaturas reservadas para las personas Indigenas; y

=, Jrevocar parcialmente los Lineamientos 31/2023, relacionado con las postulaciones a diputaciones
% \m rantes, para efecto de instrumentalizar la cuota de persona migrante, a fin de armonizar lo relativo
a iﬁ opcion que tiene los partldos politicos de presentar la lista tanto de 17 como de 25

alaﬁa_.ej,Trlbunal Electoral del Poder JudICIa| de la Federacion (TEPJF), misma que modifico la sentencia
iptigiadel”dl considerar fundados los agravios relacionados con la falta de consulta previa de los pueblos y
comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como la falta de consulta de las personas con discapacidad,
determinando lo siguiente:

‘se ordena al Instituto Electoral local que de manera inmediata implemente las acciones
necesarias para realizar una consulta previa que cumpla con los parametros nacionales e
internacionales, a fin de determinar los lineamientos que seran aplicables para las personas
indigenas y afromexicanas y personas con discapacidad.

Para ello, se considera que el Instituto debera concluir todas las etapas de la consulta previa por
desarrollarse antes del veinte de febrero de dos mil veinticuatro, y deberé aprobar los lineamientos en
los que establezca las acciones afirmativas derivadas del procedimiento de consulta antes del primero
de marzo del dos mil veinticuatro, fecha que es anterior al inicio de las etapas de registro de las
candidaturas.”

De lo anterior, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné que
el Instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana de Oaxaca sera la autoridad responsable de realizar la
consulta previa, libre e informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

4. Estructura de la consulta.

4.1.  Objeto general de la consulta.

Recibir las opiniones, propuestas y planteamientos de las comunidades Indigenas vy
Afroamericanas, a fin de determinar los lineamientos que serén aplicables para las personas
Indigenas y Afromexicanas que seran postuladas como candidatas a cargos de eleccion
popular en el estado de Oaxaca bajo acciones afirmativas.

Objetivos especificos de la consulta:

(] u . 8! e@lEEPco
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a) Recibir opiniones, propuestas y planteamientos sobre los elementos/atributos que debera
reunir una persona para ser postulada como candidata bajo la accion afirmativa indigena o
Afromexicana.
Recibir opiniones, propuestas y planteamientos respecto documentos para acreditar la
autoadscripcion calificada Indigena o Afromexicana
Conocer las propuestas de las personas Indigenas y Afromexicanas respecto las instancias
0 autoridades que podran emitir los documentos para la autoadcripcion calificada Indigena
y Afromexicana
Recabar propuestas, opiniones y planteamientos sobre la proporcion de candidaturas
destinadas a la accion afirmativa Indigena y a la accion afirmativa Afromexicana.

4.2.  Materia de la consulta.

Ser4 materia de la consulta, los Lineamientos relacionados con personas Indigenas y Afromexicanas en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular bajo la accion afirmativa Indigena y Afromexicana, a
fin de generar un dialogo en el que participen los pueblos y comunidades Indigenas y Afromexicanas a través de
sus autoridades y 6rganos de representacion.

Con la finalidad de recibir las opiniones, propuestas y planteamientos, se propone desarrollar la consulta sobre
la siguiente tematica:

4.2.1. Elementos o caracteristicas que debera reunir una persona para ser postulada como candidata
bajo la accion afirmativa Indigena o Afromexicana

Este eje pondré sobre la mesa de consulta los elementos basicos que demuestren la identidad de las personas
para ser postuladas como candidatas bajo la accion afirmativa Indigena y Afromexicana. El [EEPCO propone
algunos, por ejemplo: pertenecer a una comunidad indigena, ser originaria o nativa de la comunidad indigena,
haber prestado su servicio comunitario, entre otros, (*se explica en mesa). Y se proponen las siguientes
preguntas:
¢, Qué elementos debe reunir una persona para ser postulada como candidata indigena?

a) Estoy de acuerdo con todos

b) No estoy de acuerdo con todos

¢) Haria cambios ¢Cuéles? _
¢ Qué elementos debe reunir una persona para ser postulada como candidata afromexicana?

a) Estoy de acuerdo con todos

b) No estoy de acuerdo con todos

c) Haria cambios ¢ Cuales?

LI I QIR LG Lo S <o R S R R >4 R R R RS R R AR O SUT R SRT «
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4.2.2. Documentos para acreditar la autoadscripcion calificada Indigena o Afromexicana para ser
postulada como candidata bajo la accion afirmativa.

En este punto se revisaran Ios elementos objetivos que deberén acreditar los partidos politicos al momento del

b) No estoy de acuerdo con todos
c) Haria cambios ;Cuales?

¢ Qué documentos considera son adecuados o idéneos para respaldar o acreditar la postulacion a una
candidatura afromexicana?

a) Estoy de acuerdo con todos
b) No estoy de acuerdo con todos
c) Haria cambios ¢Cuales?

4.23. Instancias o autoridades que podran emitir los documentos que acrediten la autoadscripcion
calificada bajo la accion afirmativa Indigena o Afromexicana.

En este apartado se consultaré a las personas respecto las autoridades e instancias que son reconocidas como
competentes para expedir los documentos de las personas que aspiren a ser postuladas por los partidos
politicos a una candidatura bajo la accion afirmativa indigena o afromexicana, en el sistema de partidos politicos.
El IEEPCO ha planteado que la Asamblea General Comunitaria es la institucion comunitaria con la autoridad
mas amplia para otorgar este tipo de documentos, continuando, de manera enunciativa mas no limitativa, con la
autoridad comunitaria, agraria, indigena o afromexicana; también ha propuesto que, en caso de no contar con
documentos que respalden su pertenencia emitidos por las autoridades identificadas pueden presentar
constancia de servicio o cargo, constancia de haber sido representante de la comunidad en una organizacion
regional o comunal, y otros, (*se explica en mesa). Y se proponen las siguientes preguntas:

En su comunidad ;Qué autoridad puede emitir, expedir o firmar el o los documentos que respalden o
reconozcan a una persona indigena como parte de la comunidad?

a) Estoy de acuerdo con todos
b) No estoy de acuerdo con todos
c) Haria cambios ¢ Cuales?
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En su comunidad ;Qué autoridad puede emitir, expedir o firmar el o los documentos que respalden o
reconozcan a una persona afromexicana como parte de la comunidad?

9.

'dz@estoy de acuerdo con todos
Hatia cambios ;Cuéles?

' sEstoy de acuerdo con todos

Proporcion de candidaturas destinadas a la accion afirmativa Indigena y a la accién afirmativa
fromexicana'.

R

0, se trata de recibir opiniones y propuestas respecto a la representacion politica de personas Indigenas y
Afromexicanas en municipios regidos por el sistema de partidos politicos, asi como en las diputaciones locales, tomando
en cuenta la redistritacion, los distritos federales indigenas, el censo poblacional y la autodascripcion calificada.

Para el caso de las diputaciones locales, no debe dejar de considerarse la cantidad de formulas reservadas, el tipo de
representacion (mayoria relativa o representacion proporcional), y los segmentos de competitividad en los que pueden ser
postuladas las candidaturas indigenas y afromexicanas, ya que son elementos que fueron considerados en los
lineamientos emitidos en 2023. En el mismo sentido, para los cabildos no deben dejar de considerarse el porcentaje de
candidaturas y los segmentos de competitividad en los que pueden ser postuladas las candidaturas indigenas y
afromexicanas para la integracion de planillas (*se explica en mesa). Y se proponen las siguientes preguntas:

Accion afirmativa indigena:
La cantidad de candidaturas indigenas para ser diputada o diputado es:

o Suficiente
o Insuficiente
o Tengo propuestas ¢ Cuéles?
La cantidad de candidaturas indigenas para formar parte del cabildo es:

o Suficiente
o Insuficiente
o Tengo propuestas ¢ Cuéles?

¢Qué indicadores o criterios considera deben tomarse en cuenta para determinar la cantidad de canditaturas

indigenas que cada partido politico debe postular?

Accion afirmativa afromexicana:

La cantidad de candidaturas afromexicanas para ser diputada o diputado es:

! Formulas @ diputaciones y porcentajes en concejalias.
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PO
o Suficiente .
o Insuficiente
o Tengo propuestas ;Cuales?

~“tacantidad de candidaturas afromexicanas para formar parte del cabildo es:

T'}e%go propuestas ¢ Cuales?

i

Qué nd“l‘cgdores o criterios considera deben tomarse en cuenta para determinar la cantidad de candidaturas

LY

afromexicanas que cada partido politico debe postular?

5. Principios.

Los principios rectores bajo los cuales se guiara el proceso de didlogo, que deben prevalecer durante la
Consulta Previa, Libre e Informada para la definicion de criterios para la construccion de lineamientos
aplicables a las personas indigenas y afromexicanas que serén postuladas bajo la accion afirmativa:

51.  Previa.
Implica que se trata de obtener un acuerdo o consentimiento con suficiente antelacion,
respetando los tiempos y procesos propios de los pueblos y comunidades indigenas para la
toma de decisiones.

5.2.  Libre.
Se debe garantizar que la participacion y toma de decisiones por parte de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas se realizara sin ninguna coercion, intimidacion o
manipulacion.

53. Informada.
Implica que se debe suministrar toda la informacion basta y necesaria que abarque por lo menos
los siguientes aspectos: naturaleza, alcance y efecto, y la razon o las razones del porque es
necesario la implementacion de los lineamientos.

54. Buenafe.
Exige la creacion de un ambiente de confianza entre las partes, ausente de cualquier tipo de
coercion por parte del estado, de sus agentes o particulares, garantizando que la consulta se
lleve a cabo fuera de un ambiente hostil, libre de toda imposicion, manipulacion, simulacion, ni
pretensiones tendientes a influir en la libertad de decision del Sujeto Consultado.

5.5. Culturalmente adecuada.

11
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Se debe respetar las costumbres y tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas y I
afromexicanas, teniendo en cuenta los valores, concepciones, tiempos, sistemas de referencia e

.%Qincluso formas de concebir la consulta previa de los pueblos indigenas. Ademas, debe permitir

\W los pueblos y las comunidades puedan fijar sus propias condiciones y requisitos, y exigir que
eébtkkpyecto se ajuste a su concepcion de desarrollo

¥
8

iﬁ‘ i . . .
‘ (’f&ﬁ miras a lograr un consentimiento.
~“a consulta previa no debe ser concebida como un simple procedimiento, sino que debe
‘entenderse como un verdadero mecanismo de didlogo de participacion y conciliacion cuyo
“igtietivo sea lograr un acuerdo.

M

5.7.  Respeto a las decisiones de las comunidades.

Una vez que los pueblos y las comunidades generen los acuerdos y decisiones, las haran llegar
a las instancias correspondientes por medio de sus instituciones representativas o autoridades
comunitarias, dichas decisiones deberan ser respetadas por la Autoridad Responsable.

5.8.  Transparencia.

Debe ser sistematica y transparente, con el objeto de dotar de seguridad juridica al proceso y
sus resultados.

5.9. Deber de acomodo y debida consideracion.

Se refiere a que el Estado tienen el deber de prestar la debida consideracion a los resultados de
la consulta previa o, en su defecto, proporcionar razones objetivas y elementos razonables para
no haberlos tomado en consideracion.

5.10. Interculturalidad

La consulta Indigena y Afromexicana debe realizarse reconociendo y respetando la diversidad e
identidad cultural, de las personas o sujetos de consulta, incluida sus lenguas, sus formas y
practicas de vida como son: valores, cosmovisiones, sistema de organizacion entre otros;
promoviendo el dialogo, los conocimientos e informacion adecuada a fin de lograr la participacion
plena de las personas en los procesos de la consulta.
5.11. Interseccionalidad

La consulta debe generar los mecanismos de participacion de toda la poblacion (mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores, diversidades sexuales y de género)
considerando y respetando sus roles, experiencias y contextos histdricos especificos.

5.12. Derechos humanos

12
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La consulta debe ser en el marco de la dignidad humana, sin distincion y discriminacion de su
identidad cultural, linglistica, religion, de género, condicion social, economica, entre otros;
respetar sus derechos individuales y colectivos que se encuentran reconocidos en los
~instrumentos  internacionales, nacionales y locales. Los derechos humanos son

\

' ter\ependlentes e indivisibles.

erspectiva de género

zﬁesulta Indigena y Afromexicana debe contribuir a mirar las desigualdades entre mujeres y
om*bres que tengan el mismo valor de participacion y fomentar la igualdad de derechos a la
“participacion en los procesos de consulta.
Acciones afirmativas
Son medidas especiales y especificas implementadas de manera temporal en favor de personas
0 poblaciones en situacion de discriminacién o desventaja a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades.

5.15. Accesible.

Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y
lenguaje claro, asi como adaptadas para traducir en diferentes lenguas Indigenas para su
difusion en formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera.

6. Identificacion de actores.
6.1 Autoridad responsable.

De conformidad con la sentencia derivada de los juicios de revision constitucional electoral y juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano expedientes: SX-JRC-28/2023 y
acumulados de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, le
corresponde al IEEPCO, en calidad de autoridad responsable, realizar el proceso de consulta previa,
libre e informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

En ese sentido ejercera la obligacion y la responsabilidad de conducir el proceso en apego a los
estandares internacionales, a la Constitucion Federal, Local, y demés relativos a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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6.2 Sujetos a consultar.

De conformidad con el marco juridico constitucional, convencional y legal, los sujetos que tienen el
derecho de ser consultados son los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas asentadas en

Srrife del Estado de Oaxaca, a través de sus autoridades y drganos representativos, tales como:
AN

ig‘ades Municipales: incluye agencias municipales, agencias de policia y nicleos rurales,
fﬁre ofros.

(4

ridades Comunitarias: Asamblea General Comunitaria, Comités Comunitarios, entre otros.

toridades Tradicionales: Consejo de Ancianos, Consejo de Principales, Caracterizados,

LTafamandones, Tiquitlatos, Mayordomos, Mayores de Vara, Fiscales, Juntas Vecinales,

entre otros.

IV. Autoridades de Nucleos Agrarios (Comunales y Ejidales): Comisariados y Consejos de
Vigilancia, entre otros.

V. Representantes de Sociedades de Produccion: Artesanos, Artistas, Campesinos, Pescadores,
Productores, Obreros, migrantes transfronterizos, entre otros.

VI. Representantes de Organizaciones Sociales, Asociaciones Civiles, asi como ciudadanas y
ciudadanos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Con el objeto de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, a través de la participacion efectiva de
mujeres indigenas y afromexicanas, las comunidades deberan integrar una comision representativa de
mujeres para que participen en el proceso de consulta. Asimismo, la convocatoria invitara abiertamente a
asociaciones y grupos de mujeres y brindaré facilidades materiales para su participacion.

La convocatoria establecerd mecanismos para garantizar la participacion e inclusion de grupos vy
poblacion en situacion de vulnerabilidad y exclusion, entre ellos personas con discapacidad, poblacion
indigena migrante, poblacion indigena desplazada, previo acuerdo con las autoridades representativas
de la poblacion consultada.

6.3 Organo técnico.

Sera quién brinde al [IEEPCO informacion, conocimiento y asesoria para la organizacion y desarrollo del
proceso de consulta. El rgano técnico debera ser un organismo publico responsable de brindar atencion
institucional a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en materia de consulta.

14
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La Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, acompaiaré el
proceso de consulta propuesta en el presente instrumento, dado el trabajo institucional que realizan a

favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de conformidad conel Art. 19y 20 dela

6 4 Organo Garante.

De acuerdo al Art. 23 y 24 de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y
comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, la Defensoria de Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) sera el Organo Garante en los procesos de consulta. Vigilara
el efectivo ejercicio de la consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas durante dicho proceso dando solucién a las incidencias y dificultades que surjan e
impidan el efectivo desarrollo del proceso.

En todo tiempo, los sujetos de la consulta podran proponer a quien funja como Organo Garante en
conjunto con la Defensoria, debiendo ser especializado en materia de derechos de los pueblos indigenas
y afromexicano.

En ningun caso, la intervencion y decisiones de la Defensoria debera entenderse que prejuzga sobre el
ejercicio del derecho de consulta ni afectara las atribuciones que tiene conferidas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley que lo rige.

6.5 Observadores.

De acuerdo al Art. 29, 30 y 31 de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y
comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca. Son observadoras las personas e
instituciones que, por la naturaleza de sus actividades tengan interés en acompanar el proceso de
consulta.

Para fungir como observadoras en un proceso de consulta, deberan solicitar su acreditacion ante el
Organo Garante. Tratandose de consultas sobre medidas especificas, debera hacerlo de comun acuerdo
con la comunidad o pueblo de que se trate.
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Las personas que se acrediten como observadoras, podran presenciar el desarrollo de las diferentes
etapas de la consulta. No tendran derecho a voz ni voto.

S
1, . s . . © iy
afu;;%?ﬁn y atribucion de los observadores ser4 la de elaborar informes de su actividad de observacion y
‘.’4 v““\ . 7 4 . ;5 . & i
ira \a}’;ila autoridad responsable, al 6rgano técnico y el drgano garante para salvaguardar el ejercicio

de los g?e}}chos de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanos.
{4 /"v.;;,

&

el presente proceso de consulta, las y los interesados en participar como observadores/as podran
5e,en cualquier etapa del proceso ante la autoridad responsable, a partir de la emision de la
atoria.

~ convoc
7. Proceso de consulta.
El proceso se desarrollara en las siguientes etapas:

a) Preparatoria;

b) Convocatoria.

c) Acuerdos previos;

d) Informativa;

e) Deliberativa;

f) Consultiva; y

g) Seguimiento y Verificacion

A continuacion, se describe en qué consiste cada una de estas etapas:
a) Preparatoria.

Comprende las actividades encaminadas a conjuntar la informacion, asi como aquellas que
propicien las condiciones basicas para llevar a cabo la consulta. En esta etapa el IEEPCO en su
calidad de Autoridad Responsable elaborara el protocolo de consulta, convocara al Organo
Técnico y al Organo Garante, a fin de organizar la informacion y los recursos necesarios que
brinden condiciones para la instauracion de dialogo con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas susceptibles de ser afectadas.

La direccion de Educacion Civica desarrollara una planeacion de materiales informativos
(Manual, folletos, volantes y capsulas en lenguas indigenas) para capacitar al personal y a los
Consejos Distritales Electorales que participaran en el desarrollo de los procesos de la consulta.
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b) Convocatoria:

Con la finalidad de que los pueblos y las comunidades, cuenten con el tiempo necesario para el anélisis,
Réﬁ"eﬂ@n,gsn como la emision de opiniones, sugerencias y construccion de sus propuestas, el IEEPCO, a través
- Direcgion de Educacion Civica, desarrollara una difusion de la informacion con pertinencia cultural y
Mlifigiiistica; &tjlizando como estrategias de comunicacion las siguientes:
g
;jgdos y alta voz; a traves de las presidencias municipales, autoridades comunitarias, comunales, ejidales y
organizaciones Indigenas y Afromexicanas se colocaran carteles, volantes, capsulas informativas, para su amplia
“difusion.

-~ o.8itioWeb oficial y Redes Sociales oficiales del IEEPCO y de los Consejos Distritales Electorales.
o Capsulas radiofonicas para su difusion en Radios comunitarias e Indigenas

e Acciones de difusion a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas del INPI

e Entrega de material informativo via correo electronico.

c) Acuerdos previos.

En esta primera etapa de los procedimientos de la consulta, el IEEPCO, como autoridad responsable, adoptara los
acuerdos procedimentales que correspondan para el desahogo del proceso de consulta y se estableceran los métodos
para su desarrollo. Adicionalmente, se incluye la capacitacion del funcionariado electoral que formara parte de la
implementacion de la consulta.

Esta etapa concluye con la aprobacion y publicacion de la convocatoria a la consulta, la cual incluira las fechas, horarios y
lugares para desahogar las siguientes fases del proceso. El IEEPCO difundira la convocatoria con apego al principio de
maxima publicidad, en su pagina de internet, en sus redes sociales, en sus tiempos oficiales de radio y television, en las
radios indigenistas y en las radios comunitarias con concesion, conferencias de prensas, directamente en los municipios y
comunidades a través de carteles, perifoneo, y otros medios a su alcance.

Se considera la presencia de al menos dos intérpretes por lengua en las sedes, ademas de que, todas las publicaciones,
formatos, materiales e insumos a utilizarse seran traducidos a las lenguas originarias del Estado de Oaxaca, de manera

oral 0 escrita seglin sea establecido por el analisis de la direccion de Educacion Civica y Participacion Ciudadana

a) Etapa informativa.

En esta etapa se brindara toda la informacion necesaria, de la forma mas clara posible, respecto a las medidas
administrativas mediante las que se definieron las acciones afirmativas tomadas con anterioridad a favor de la comunidad
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(Lineamientos en materia de paridad entre mujeres y hombres, asi como acciones afirmativas que deberan observarlos
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y candidaturas independientes
indigenas y afromexicanas en el registro de sus candidaturas del 2020-2021 y del 2022-2023) y de las posibles medidas

ser.viable, en sumomento se adoptaran en beneficio de la misma.

las c’omumdades indigenas, comunidades afromexicanas, organizaciones indigenas y de la sociedad civil con la
finalidad de establecer un diélogo, sobre los temas definidos en el objeto y la materia de la presente consulta.

En su defecto, en caso de que los foros sean inviables por la temporalidad, entonces establecer que para el desahogo de
esta etapa se difundiran todos los materiales explicativos de la consulta a través de los 25 consejos distritales a los
representantes o autoridades tradicionales de las comunidades indigenas, organizaciones indigenas y de la sociedad civil
con la finalidad de socializar los temas definidos en el objeto y la materia de la presente consulta.

Es importante destacar que la informacién que se difunda estard disponible en todo momento para las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas y sera traducida a las lenguas indigenas previamente definidas; con la
finalidad que los pueblos y comunidades consultadas tengan oportunidad de analizar, reflexionar y valorar sus propuestas
y sugerencias, con pleno respeto a su identidad cultural.

Se proporcionaré toda la informacion necesaria y suficiente que se disponga, respecto de la necesidad
de construir elementos necesarios, solidos, coherentes que den pauta para la construccion de
lineamientos. Utilizando como estrategias de comunicacion las siguientes:

e Perifoneo

o Colocacion de carteles

e Distribucion de tripticos informativos de la materia a consulta
e Publicacion en sitios Web oficiales, redes sociales

e Asambleas municipales informativas

e  Capsulas informativas, para su amplia difusion.

b) Etapa deliberativa.

Consiste en el desahogo de la informacion y la toma de acuerdos al interior de las comunidades.
Los pueblos y las comunidades sujetos de consultas definiran criterios de conformidad con sus
propias formas de deliberacion y toma de decision. En este periodo de reflexion no podra
intervenir ninguna institucion.
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Cada pueblo o comunidad queda en plena libertad de realizar su proceso de deliberacion en

reuniones o asambleas en sus propias comunidades. En caso de requerir el acompafiamiento de

algunas de las instituciones como es Autoridad Responsable, Organo técnico o Garante para

- transmitir la informacion a sus comunidades o asambleas, podran solicitarlo a la Autoridad
Respopsable.

s'lmlsﬁﬁo, ante las dos formas de gobierno del Estado de Oaxaca, los pueblos y las
eomunidades sujetos de consulta bajo el regimen de Sistemas Normativos indigenas (417
municipios) definiran criterios de conformidad con sus propias formas de deliberacion y toma de

Respecto a los muncipios que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos (153 municipios) los
pueblos y las comunidades sujetos de consulta definiran criterios de conformidad con sus
propias formas de deliberacion y toma de decision. No obstante, esta autoridad tiene
conocimiento de que un alto porcentaje de las agencias, agencias de policia, rancherias y
nucleos agrarios se rigen por su propio Sistema Normativo Indigena, en consecuencia, los
procesos deliberativos deben garantizar la inclusion de estas formas.

En este periodo de reflexion no podré intervenir ninglin érgano externo.
c) Etapa consultiva.

En esta etapa se establecera un dialogo entre la Autoridad Responsable y las comunidades consultadas
a través de foros regionales definidos en la Convocatoria con la finalidad de recibir sus propuestas,
planteamientos, observaciones y sugerencias relativos a cada uno de los temas objeto de la consulta.

El propésito fundamental de esta fase es el establecimiento de un dialogo con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, a través de mesas de trabajo en foros de asamblea regional entre la
autoridad responsable y los sujetos de consulta, con la finalidad de llegar a los acuerdos
concernientes al objeto de la consulta.

Los foros se instalaran con la presencia del cincuenta por ciento méas uno del total de personas de igual
nimero de comunidades que se hayan convocado; es decir, una persona por cada comunidad (sea
autoridad o representante). De no contarse con el quérum de asistencia referido se consensara con las
autoridades presentes para dar inicio al dialogo con quienes se encuentran presentes. Adicionalmente, en

foros se dispondra de una mesa exclusiva para la poblacion afromexicana.
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Se levantara el acta y relatoria correspondiente que contendran los principales acuerdos
alcanzados. Asimismo, se videograbarén las asambleas y se generaran evidencias fotograficas.

Ademas en las asambleas referidas se elegiran dos representantes con la finalidad de que den
niual segumento a Ios acuerdos aprobados en las mismas, con lo cual, se garantlzara los

- Aurado"a los foros regionales consultivos, se abrird un plazo de tres dias posteriores a la
realizacion del ultimo foro, durante el cual se recibiran ante los modulos en oficinas centrales y
en las sedes de los 25 consejos distritales del IEEPCO y a través del empleo de tecnologias
para la manifestacion de los sujetos de consulta, envio de documentos, escritos, opiniones y/o
propuestas que deseen formular las autoridades o personas de las comunidades indigenas y
afromexicanas

d) Emision de los lineamientos

La autoridad responsable analizara las manifestaciones, opiniones, propuestas y planteamientos hechos
por los sujetos consultados a través de los foros, e identificara las que resulten procedentes por no
resultar violatorios de ninguna normativa.

La Direccion de Educacién Civica y Participacion Ciudadana y la Direccion de Partidos Politicos,
prerrogativas y Candidatos Independientes procederan, en su caso, a elaborar el anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General mediante el cual se emitiran los lineamientos y acciones afirmativas que
garanticen la representacion politico-electoral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
en ayuntamientos y diputaciones del estado de Oaxaca.

En cumplimiento a la sentencia SX-JRC-28/2023 y ACUMULADOS estos lineamientos deberan contener
los elementos que debera reunir una persona para estar en condiciones de ser candidata bajo accion
afirmativa indigena o Afromexicana; los documentos para acreditar la autoadscripcion calificada Indigena
o Afromexicana, las instancias o autoridades que podran emitirlos y la proporcion de candidaturas
destinadas a dichas acciones afirmativas en los ayuntamientos y diputaciones del Estado de Oaxaca.

Una vez aprobadas las medidas que el organo electoral estime conveniente implementar para que se
garantice el derecho al registro de candidaturas indigenas, dicho documento se enviara a la Sala
Regional Xalapa, a los representantes designados por las comunidades indigenas, asi como a los
partidos politicos, para su conocimiento, en la pagina de internet del Instituto, en sus redes sociales, en
sus tiempos oficiales de radio y television, en las radios indigenistas, en las radios comunitarias con
concesion, conferencia de prensa y directamente en las municipios y comunidades a través de carteles,
perifoneo y otros medios a su alcance.
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8. Sedes de los Foros de consulta.

a para el desarrollo de la consulta sera mediante mesas de trabajo en ocho foros regionales en
§gD§sl itos Electorales, se estableceran sedes a fin de dialogar con los pueblos y las comunidades
I 1g€'ﬁ§§y Afromexicanas, que son sujetos de consulta para la construccion de lineamientos aplicables a las

h e 5 :‘}‘ Fh . r . v " . ’ .
'persfe_r}asiiﬁﬁlgenas y Afromexicanas que serén postuladas bajo la accion afirmativa Indigena y Afromexicana.
R;ral ™ 48

>

Seg elarticulo 16 de la Constitucion local de Oaxaca, los pueblos Indigenas del Estado de Oaxaca

A Son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las
comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiiisticos
o culturales (sequn la dltima reforma realizada en el afio 2020 en dicho péarrafo, cuando se reconoce el
pueblo afromexicano).
Por ello, para el desarrollo de los Foros de Consulta regionales en los Distritos Electorales, se procurara
la mayor participacion de los pueblos y las comunidades Indigenas y Afromexicanas. Para esta
regionalizacion se tomd en cuenta la ubicacion de los distritos electorales. Con ello, los 15 pueblos y
comunidades Indigenas hablantes de lenguas Indigenas, mas pueblos y comunidades Afromexicanas,
del estado de Oaxaca, tendran la posibilidad de acudir al foro regional mas cercano.

Las mesas de trabajo en Foros regionales de consulta se realizardn en las siguientes

sedes:
o ‘ : 'RUTAS DE LA ASAMBLEA
No. CEsR R S e e _ Fecha considerada SEDE DEL FORO
Dito DISTRIO St - 1 MUNIGIPIoS | /4 IRECION i TAcTeresiii IS L0
: ! ' previos e S =
. BT A informativa | Consultiva
SAN FELIPE JALAPA DE
Ve 7 Sl : s : 54 Auditorio o espacio
SAN JUAN BAUTISTA viernes 19de | viemes2de | p(blico de ACATLAN DE
2 | 1uxtepec ] FARALOARAN enero febrero | PEREZ FIGUEROA
3 | LOMA BONITA 9 PAPALOAPAN
s e T e [ Auditorioc o espacio
s Sébado20de | Sabado 3de | pubiico de TEOTTLAN DE
; e I e il TR : Sl EEny ~ |lenero = |febrero | FLORES MAGON
5 | ASUNCION NOCHIXTLAN 72 MIXTECA .
Auditorio -~ o espacio
6 HEROICA CIUDAD DE 44 MIXTECA piblico de HEROICA
HUAJUAPAN DE LEON Sabado 20 de | Sdbado 3de | CIUDAD DE TLAXIACO
PUTLA VILLA DE enero febrero
7 | GUERRERO 17 MIXTECA
HEROICA CIUDAD DE
8 |maxmco = | SRS A
: & ; G ey | Auditorio Municipal de
| SAN PEDRO Y SAN PABLO
| AYUTLA
| Auditorio o espacio
| publico de MATIAS
| ROMERO AVENDANO
21
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de areca

: AUdltorio o espacio
: pubhco de OAXACA DE
g JUAREZ

A dntono o espoélo

Audltono o espacio
publico de SANTIAGO
PINOTEPA NACIONAL

Auditorio o  espacio
publico de MIAHUATLAN
| DE PORFIRIO DIAZ

MIAHUATLAN DE
PORFIRIO DIAZ

SIERRA SUR

*Las fechas de los foros estan sujetas a modificacion segiin la determinacion que tomen los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la etapa de Acuerdos Previos y/o en la etapa Informativa.

Fase de conclusidn: valoracion de opiniones, planteamientos y sugerencias

Concluido el andlisis y valoracion de opiniones emitidas por los pueblos y comunidades se procedera a
elaborar el lineamiento en el cual se presentara el resumen de los acuerdos a fin de determinar los
elementos basicos que demuestren la identidad indigena y afromexicana de las personas postuladas como
candidatas a cargos de eleccion popular en el estado de Oaxaca bajo estas acciones afirmativas, las
documentales, las instancias o autoridades responsables de emitir los documentos que respalden la
autoadscripcion calificada, que seran aplicables para las personas Indigenas y Afromexicanas en el
Proceso Electoral Local 2023-2024. Asi como lo referido a la proporcion de representacion politica de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los cargos de representacion popular.
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9. Resumen de las fases del proceso de consulta
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Actividades Temporalidad
Preparacion  de los  insumos,  materiales, | Una semana
convocatoria.
El equipo coordinador distribuird en territorio la | Una semana
convocatoria en diferentes formatos con los CDE.
Reuniones con aliados y actores participantes en el | Una semana

proceso de la Consulta.

4 Informativa

Proveer de informacion a los sujetos de consulta.

Deliberativa

Desahogo de la informacion y la toma de acuerdos al
interior de las comunidades.

Tres semanas

6 Consultiva Consulta a traves de foros regionales sobre la | Dos semanas
materia a consulta.
7 Conclusién/difusion Difusion de los resultados (lineamientos). Una semana
Total de semanas para el proceso de Consulta 8 semanas

10. Cronograma de actividades por fase

1| Preparatoria
~ 2| Convocatoria

3 | Acuerdos previos
4 Informativa
5 | Deliberaiva
6 i Consultiva

e 2 =
} 7 i Conclu5|on/ leu5|on

- o‘ '0‘ XX &

o‘ o" o o

~Mes 1 (enero) Mes 2 (febrero)
S 7§_em{an_as, | Semanas ]
N S e AT A 2 | 3 4
i ! X T e
| X
) P ol o x P 4~ 1 - W <
__E, A,,_; - — ] e
R f | N R L] S
! | ; | | X X

.

o"'\ o';’o's’:’s'l\'o’\’o ‘

SUTESELCE BT D KL O SULD SKT A SKZ
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11. Previsiones generales.
=411z Documentacion.
‘5 vy P i i
0 er'ptegrara todas las propuestas, planteamientos y observaciones respecto de los temas de
Xk Y ,//ﬁhuedarén asentados en el soporte documental siguiente:
\ % 47
glatorias que recupere las principales intervenciones de los asistentes o mediante
videograbacion de todas las propuestas orales que se formulen. Que posteriormente seran
aciadas en un formato Excel para sistematizar adecuadamente la informacion.

o Actade asamblea, Acta de didlogos consultivos municipal o regional, Acta de incidentes, Acta de
reuniones informativas municipal o regional, Acta de autoridades comunitarias (Cabeceras,
agencias municipales, de policia, barrios) y Acta de autoridades agrarias.

e Listas de asistencia

e Fotografias

e Documentos de informes

11.2.  Archivo.

El [EEPCO sistematizara toda la documentacion recibida respecto de la teméatica consultada y generaréa
una memoria fotografica y de videograbacion de los Foros de Consulta que constituiran el expediente de
archivo del proceso.

El original del archivo sera resguardado en el IEEPCO y estara disponible a todo el publico interesado de
conformidad a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Una copia de todo el archivo generado en el proceso de consulta sera remitida a la Sala Regional Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en cumplimiento a la sentencia de fecha 28 de
noviembre de 2023.

11.3. Intérpretes.

La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana del IEEPCO como &rea

responsable, tomaré las acciones necesarias para proveer de intérpretes, por lo menos 2 interpretes,

en las lenguas indigenas que correspondan en la sede para el desarrollo de cada etapa de consulta.
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11.4. Presupuesto.

EF{IE&\_@PCO proveerd a los sujetos de consulta, los elementos necesarios para el adecuado desarrollo
de cada una de las etapas de la consulta, en particular la difusion y distribucion de las convocatorias,
! Ejmanera para la realizacion de los foros de consulta, tales como alimentacion, mobiliario,
 fotocopjados de documentos, traslados, entre otros requerimientos conforme a las necesidades de la
= écfif\}i,c!i’gd y disposicion presupuestal.

BAY

2

NOTA METODOLOGICA

PROCEDIMIENTO DE LA CONSULTA.

Procedimiento 1: Acciones previas al inicio del proceso de consuita.

1. Integracion de protocolo.

La Direccion de Educacion Civica y Participacion Ciudadana es la responsable de integrar el protocolo de
consulta con base a la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y comunidades Indigenas y
Afromexicanas para el Estado de Oaxaca.

Desarrollo de materiales de difusion.

La Direccion de Educacion Civica y Participacion Ciudadana desarrolla los materiales de difusion de la materia a
consulta en coordinacion con la Unidad Técnica de Comunicacion Social.

e Triptico

e Infografias

e Cuadernillos

e Spots radiofonicos

o Cartel

2. Actividades de difusion en el marco de la consulta.

La estrategia de difusion propuesta por la Direccion de Educacion Civica y Participacion Ciudadana a la
Unidad Técnica de Comunicacion Social de este instituto, es la siguiente:

a) Preparacion de insumos.

e Preparacion de los insumos, materiales e involucramiento de medios de comunicacion aliados

estratégicos para asegurar la maxima difusion y el acceso de las comunidades Indigenas y/o
25
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Afromexicanas a la informacion respecto a las actividades del proceso de consulta, tanto en
espafiol como en lenguas Indigenas. Los formatos accesibles, escritos y de audio.

?f:b

. Entrevistas y difusion.
. Entrevistas a integrantes del Consejo General en prensa para difundir la materia de consulta.

I
yf)ﬂ Difusion en medios de comunicacién de spots animados y en audio, disefiados por la Unidad
" Técnica de Comunicacion Social, a partir de los insumos proporcionados por la Direccion
Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana. Estos spots tendran una duracion de
130 segundos y seran hablados en espafiol y por lo menos en 4 lenguas indigenas mas habladas

en las regiones de Oaxaca.
c) Perifoneo.

e Por ser un medio alternativo més eficaz para llevar informaciéon a los municipios del interior de la
entidad, se realizara la difusion de la informacién referente a la materia de Consulta.

e Los Consejos Distritales Electorales y Municipales realizaran la gestion para la difusion de los Spots
mediante perifoneo y también se presentaran en la etapa de asambleas informativas.

d) Cuadernillos informativos y de opinion.

e El cuadernillo informativo expondré la materia a consulta y las preguntas presentadas por la
consejera electoral Zaira Alheli Hipolito Lopez en su Voto Razonado, serd un material de apoyo
en las actividades de la etapa informativa de la consulta.

e Elcuadernillo de opinion sera una herramienta ilustrativa y didactica en la cual se expondran y
desarrollaran las preguntas de la materia a consulta.

e Se entregaran los cuademillos (tanto el informativo, como el de opinién) a todos los Consejos
Distritales y Municipales, para que estos los hagan llegar a las autoridades comunitarias de los
municipios con comunidades Indigenas y/o Afromexicanas sujetos de la consulta.

o Se explicara en cada reunion informativa y en la etapa de consulta el contenido de los referidos
cuadernillos.
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3. Capacitacion a las personas coordinadoras.

e Las personas coordinadores, sera personal del Instituto Electoral y/o personas que prestaran su
servicio profesional, encargados de coordinar la organizacion logistica con los Consejos
Distritales Electorales, asi como la responsabilidad de la difusion en los territorios, concertar
\ sedes y horarios de los foros. Es importante considerar las medidas de nivelacion que permitan
g *é"‘;la participacion inclusiva de mujeres tanto en la moderacion como en el papel de relatoras en
'/ las diversas mesas de consulta.

/

S

/

Se les facilitard una capacitacion para la explicacion de la metodologia, el cuademillo
-.informativo y de opinion, materiales de difusion sobre la materia a consulta para su socializacion
con les Consejos Distritales y garantizar la amplia difusién previa a los foros.

e Las personas coordinadoras involucradas en el proceso de Consulta, deben conocer la
importancia de la consulta, el protocolo, la materia a consulta, y sobre todo los derechos de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos para conducirse y comunicarse adecuadamente y con
pertinencia cultural.

o Se espera que las personas coordinadoras visiten las sedes de Consejos Distritales y
Municipales, asi como a comunidades o autoridades municipales de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos; para explicar las razones, motivos y objetivos de la consulta. Se aconseja el uso
de palabras sencillas para que se entienda el protocolo de Consulta, se expongan los elementos
de la materia de consulta o bien la comunidad en su derecho a la libre previa e informada,
autodeterminacion, proponga sus propias formas de tomar su participacion y que queden claros
los resultados que se generen para las etapas del proceso de consulta.

e Las personas coordinadoras informaran a los Consejos Distritales Electorales para coordinar el
trabajo logistico y el desarrollo de la Consulta; orientaran el desarrollo de cada etapa de la
Consulta con el apoyo del protocolo, nota metodolégica, cuadernillo informéativo y de opinion,
tripticos, formatos, preguntas guia en las mesas, entre otras. Ellas, seran las responsables de
recopilar y resguardar los resultados de cada etapa de la consulta.
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PROCEDIMIENTO 2. Fases de la Consulta.

Acuerdos Previos.

Reunién con el Organo técnico, garante y observadores.
\

A
[N

responsable.
@g al IEEPCO, en calidad de autoridad responsable.

por el trabajo institucional.

Organo Garante.
La Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO) sera el Organo Garante en los procesos

de consulta.

Observadores.
e Son observadoras las personas e instituciones que, por la naturaleza de sus actividades tengan interés
en acompaiiar el proceso de consulta.

e Deberan solicitar su acreditacion ante el Organo Garante.

e Las personas que se acrediten como observadoras, se les facilitara documento informatico y
breve capacitacion para presenciar el desarrollo de la consulta. No tendran derecho a voz ni

voto.

Etapa Informativa.

e La Unidad Técnica de Comunicacion Social realizara la difusion en sitios Web oficiales, redes sociales,
prensa y otros.

o La Unidad Técnica de Comunicacion Social realizara la difusion de Capsulas informativas en medios de
comunicacion estatal, Indigenas y Comunitarias.

e La Unidad Técnica de Comunicacion Social organizara conferencias de prensa a fin de informar a los
sujetos de consulta.
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e El equipo coordinador proporcionara en territorio toda la informacion necesaria y suficiente que se
disponga, respecto de la necesidad de construir elementos necesarios y pertinentes que den pauta a la

socializacion de la materia a consulta. Utilizando como medios de difusion lo siguientes:

Rerifoneo.
‘x\‘\\

olocacion de carteles.

ST

s - Distribucion de tripticos informativos, cuadernillo de la materia a consulta y cuademillo de opinion en
~_las Consejos Distritales Electorales y Municipales.

A

~“" e " Asambleas municipales informativas.

Etapa Deliberativa.

Consiste en el desahogo de la informacion y la toma de acuerdos al interior de las comunidades. Los pueblos y
las comunidades sujetos de consultas definiran criterios de conformidad con sus propias formas de deliberacion

y toma de decision. En este periodo de reflexion no podra intervenir ninguna institucion.

Etapa Consultiva.

Consiste en establecer un diadlogo en mesas tematicas de trabajo en foros regionales, entre la autoridad
responsable y los sujetos de consulta, con la finalidad de llegar a los acuerdos concernientes al objeto de la

consulta.

A) Las personas coordinadoras:

e Las personas coordinadoras, seré personal del Instituto Electoral y/o personas que prestaran su
servicio profesional, encargados de coordinar la organizacion logistica con los Consejos
Distritales Electorales, asi como la responsabilidad de la difusion en los territorios, concertar
sedes y horarios de los foros.

e Se les facilitara una capacitacion para la explicacion de la metodologia, el cuademnillo informativo
y de opinion, materiales de difusion sobre la materia de consulta con el objetivo de que los
socialicen con los Consejos Distritales y de este modo garantizar la amplia difusién previa a los
foros.

e Supervisaran los trabajos de cada mesa en los foros de consulta, siendo las personas
responsables de coordinar el inicio, apoyar en el desarrollo y conclusion de la misma, por lo que
debera encargarse de apoyar a las personas moderadores de mesa en la conduccion de la
discusion, asi como de lograr llegar a conclusiones en tiempo y forma.
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e Explicaran como se desarrollara la discusion, aclarando que cuentan con un tiempo estimado de
2 horas y 30 minutos (maximo), distribuida en la siguiente forma:

. Actividad Tiempo estimado
/ Registro 10 min.
fi IPresentacion de las personas participantes e instituciones | 10 min.
4 /acompaiantes :
‘ /Dialogo o discusion 60 min.
P Receso 10 min.

*| (las personas relatoras, moderadoras y coordinadoras

““tendran el momento de juntar las propuestas para
presentarla en la conclusion)

Conclusiones 30 min.
Redaccion final de la relatoria y acta del foro 15 min.
Cierre y firma de actas 15 min.

e Presentaran al inicio de las mesas de trabajo el cuadernillo informativo; y plantearan, en conjunto
con las personas moderadoras, las preguntas por mesa segln el tema asignado, invitando a las
y los asistentes para generar la discusion mediante una lluvia de ideas, a fin de que las y los
relatores tomen nota de las opiniones de cada asistente.

o Solicitar a los sujetos de consulta nombren a una persona moderadora de mesa y relatores. A fin
de cumplir con los trabajos de acuerdo a los principios rectores de la Consulta Indigena y/o
Afromexicana.

e |Informar a las personas moderadoras de las mesas, a las y los asistentes, que en la primera
intervencion sefialen su nombre, autoadscripcion indigena (en su caso sefialar la lengua
indigena que hablan) y/o afromexicana y lugar de procedencia (en caso de ser autoridad indicar
el cargo). En las siguientes intervenciones solo recordaran su nombre y primer apellido, asi como
localidad de origen, a fin de registrar sus intervenciones. En caso de que sea necesario contar
con la presencia de una persona traductora.

e Apoyar a la persona moderadora para supervisar el tiempo de cada intervencion a fin de que se
garantice que todas las personas participantes puedan expresar su opinion.

e Apoyar a la persona relatora para los apuntes relativos a las intervenciones de las y los
participantes; en caso de que asi lo requieran los sujetos de consulta, podra participar como
auxiliar de la relatoria.

B) Relator o Relatora:

e La persona relatora en las mesas de trabajo de la consulta sera nombrada, entre las y los participantes,
por mesas y por identidad cultura y/o lingtiistica a fin de tomar nota culturalmente adecuada, y tendra el
acompafiamiento de los coordinadores de consulta.
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Instituto Electoral como auxiliar de la relatoria, para efecto de trascribir lo que se le indique.

Al término de la discusion también debera presentar un escrito que dé cuenta de los apuntes relativos a
-Jaé:int'Ervenciones de las y los participantes al o la moderadora de mesa; si las y los integrantes de la
: mesa ;femética asi lo consideran, podra participar personal coordinador del Instituto Electoral como
-7=7..a'u>v<ﬂilg§de trascribir lo que se le indique.

" S

~e - Al final concentrara los resolutivos finales de la mesa tematica, en la que ademas de dar cuenta de
A Simane a resumida de las intervenciones, se deber4 integrar un apartado denominado “conclusiones’,
““donde 5;'untualizarén lo concluido de la discusion, numerando cada conclusion en parrafos consecutivos.
Si los sujetos de consulta asi lo consideran, podra participar personal coordinador del Instituto Electoral
como auxiliar.

C) Plenaria final:

e Las mesas teméticas concluiran con una plenaria final, donde cada persona relatora o moderadora, y si
los sujetos de consulta asi lo consideran, podra participar personal coordinador del Instituto Electoral
como auxiliar para leer los resolutivos de cada mesa, bajo el formato de exposicién que les acomode
mejor, leer o exponer los puntos mas importantes que definieron en la mesa; y presentarlos en el turno y
tiempo segun el nimero de la mesa asignada.

o Cierre de la Consulta. En esta etapa se levantaréa un acta bajo el formato establecido para
unificar la presentacion.

Nota: Para el caso de personas Indigenas y Afromexicanas con Discapacidad se considerara su
participacion, y el equipo de consulta para personas con Discapacidad acompafara en las sedes, a fin
de garantizar que las personas con Discapacidad puedan emitir su opinion, propuestas y observaciones
sobre la materia especifica de consulta.

Empleo de Tecnologias de la informacién para las diferentes etapas de la Consulta.
a. Correo electréonico
Disponer de un correo electronico para que las personas interesadas pertenecientes a algun pueblo o
comunidad indigena y afromexicana puedan realizar manifestaciones, enviar documentos, escritos, opiniones,
propuestas y planteamientos que deseen formular para la consulta por esta via, la cual puede sostenerse
durante todo el proceso de consulta y culminar tres dias después de la realizacion del Gltimo foro.

La Unidad Técnica de Servicios de Informéatica y Documentacion genera la direccion de correo electronico
especifico de la consulta indigena y afromexicana.
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Respecto al ejercicio consultivo mediante correo electronico, consulta@ieepco.mx, se deberé garantizar la

participacion efectiva de las personas indigenas y afromexicanas; por ello, las y los interesados en participar a
A ”"‘é’"swﬂe?fegta modalidad, deberé hacerlo de la siguiente forma:

/4 -1, Enviar un mensaje via al correo consulta@ieepco.mx habilitado como medio oficial solo durante

2 .« el tiempo que comprenda las etapas del presente ejercicio de consulta.

2.} Fotografia o archivo en formato JPG o PDF, de una identificacion oficial vigente.

Senfalar en el cuerpo del correo electrénico el pueblo al que se autodascribe.

b Formulario de Google

Crear un formulario de Google para que a través del enlace las personas interesadas pertenecientes a algun
pueblo o comunidad indigena y afromexicanas puedan acceder a la consulta y puedan realizar sus
manifestaciones, opiniones, propuestas y planteamientos que deseen formular por esta via, la cual puede
sostenerse durante todo el proceso de consulta y culminar tres dias después de la realizacion del Gltimo foro.
Adicionalmente este mecanismo permite contener la informacion en un Excel para su sistematizacion y analisis
respectivo.

La Direccion de Educacion Civica y Participacion Ciudadana genera un formulario de Google, vinculada a un
corrreo electronico especifico. para las personas sujetas de la consulta indigena y afromexicana

Respecto al ejercicio consultivo mediante el formulario electronico, se debera garantizar la participacion efectiva
de las personas indigenas y afromexicanas; por ello, las y los interesados en participar a través de esta
modalidad, debera hacerlo de la siguiente forma:

1. Enviar un mensaje via WhatsApp (951 49 44 48 34) habilitado como medio oficial solo durante el tiempo
que comprenda las etapas del presente ejercicio de consulta.

2. Fotografia o archivo en formato JPG o PDF, de una identificacion oficial vigente.

3. Requisitar la casilla que indique el pueblo al que se autodascribe.

c. Numero de whatsapp

Habilitar un nimero de teléfono celular (951 49 44 48 34) con whatsapp y Telegram para que las personas
interesadas pertenecientes a algin pueblo o comunidad indigena y afromexicanas puedan solicitar informacion
respecto a la consulta; formular manifestaciones, opiniones, propuestas y planteamientos o atender la consulta a
partir del formulario o bien por algunas de estas plataformas, la cual puede sostenerse durante todo el proceso
de consulta y culminar tres dias después de la realizacion del ultimo foro.

Respecto al ejercicio consultivo mediante el formulario electronico, se debera garantizar la participacion efectiva
de las personas indigenas y afromexicanas; por ello, las y los interesados en participar a través de esta
modalidad, debera hacerlo de la siguiente forma:

1. Enviar un mensaje via WhatsApp (951 49 44 48 34) habilitado como medio oficial solo durante el tiempo
que comprenda las etapas del presente ejercicio de consulta.

2. Fotografia o archivo en formato JPG o PDF, de una identificacion oficial vigente.

3. Sefalar en el mesaje de texto o audio el pueblo al que se autodascribe.
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PROCEDIMIENTO 3. Sistematizacion de resultados.

de los sujetos de consulta.

g \

busca la integracion y sistematizacion de la informacion y resultados obtenidos a través del dialogo

n & 9 sujetos de Consulta, mediante su incorporacion en una base de Excel. Una vez terminada la

; ,u‘la se integraré la informacion de manera fisica y electronica que se presenten en las mesas

tematlcas Por lo que, se dard un tiempo para que la Direccion de Educacion Civica concentre la

il |_nfo-rmaC|on.

R RAX

' Se propone que la base Excel considerar los siguientes datos: Sede, Pueblo indigena, Pueblo
afromexicano, lengua, Municipio Cabecera, Comunidad (agencia municipal, agencia de policia
rancheria, nlcleo agrario), Tipo de autoridad (agraria, municipal, tradicional), Tipo de representacion
(autoridad comunitaria, autoridad tradicional, persona interesada (etc.)), Sexo, Eje temético, # de mesa
de trabajo, nombre de la persona, sexo y las columnas con los comentarios en cada una de las
preguntas a realizar.

,Oﬁiﬁ'ibn.g

PROCEDIMIENTO 4. Fase de conclusion/difusion.

e En esta etapa concluira el proceso de consulta, se realizara un analisis y valoracion de opiniones
emitidas por los pueblos y comunidades Indigenas y/o Afromexicanas.

e Se procederd a elaborar el lineamiento en el cual se presentara el resumen de los acuerdos a fin de
determinar los elementos, documentales, instancias o autoridades responsables de autoadscripcion, que
seran aplicables para las personas Indigenas y Afromexicanas postuladas como candidatas a cargos de
eleccion popular en el estado de Oaxaca bajo acciones afirmativas. Asi como lo referido a la proporcion
de representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en los cargos de
representacion popular.

e Se difundiran a través de los medios al alcance del Instituto y mediante aquellos que se hayan
establecido en los resultados de los foros de consulta para que conozcan los elementos que seran
aplicables para las personas Indigenas y Afromexicanas postuladas como candidatas a cargos de
eleccion popular en el estado de Oaxaca bajo acciones afirmativas.
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