. IEEPCO-CG-SNI-41/2023

CUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
~n, ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
EST‘T“[LECTOR“RESPECTO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA, DE BUENA
FE Y CULTURALMENTE ADECUADA EN EL MUNICIPIO DE SAN

— BALTAZAR CHICHICAPAM, OCOTLAN DE MORELOS, OAXACA.

) da de buena fe y culturalmente adecuada en el municipio de San Baltazar
; igHicapam, Ocotlan de Morelos, Oaxaca, que electoralmente se rige por el
mm%gggma de Partldos Politicos, respecto del cambio del régimen de eleccion de sus
dugsridades municipales a Sistemas Normativos Indigenas.

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

CONSEJO GENERAL; de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO o INSTITUTO: " o =0~

DESNI o DIRECCION  Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

EJECUTIVA: Indigenas.

CPSNI: Cor’nlsmn Permanente de Sistemas Normativos
Indigenas.

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos

FEDERAL.: Mexicanos.

CONSTITUCION Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

LOCAL: de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL )

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

SALA XALAPA o SALA Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
REGIONAL Judicial de la Federacion (TEPJ), correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral




SALA SUPERIOR:

-

Vs S‘ﬂ'ME & .1,““\

con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

:_,L_
CONSES0 GEBEDAW: Convencion .sob.re' la .Elllmlnamon de .Todas las
QAXACA DE JUAREZ, Formas de Discriminacion contra la Mujer.
UTIGYND: U!’]Ida.d lTec.nllca para la Igualdad de Género y No
Discriminacion.
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
OIT: Organizacioén Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

Solicitud de informaciéon. Mediante escrito de fecha 25 de febrero de 2018,
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el 26 de febrero de 2018,
registrado bajo el folio interno 0042862, integrantes de la Comision de andlisis
para el cambio de régimen electoral, nombrados en Asamblea General de
Ciudadanos de fecha 11 de junio de 2017, solicitaron al Instituto informacion
sobre la posibilidad de la conversion de régimen electoral para el municipio, el
cual se rige por el Sistema de Partidos Politicos; ademas, con el propédsito de
que se dieran a conocer los requisitos para el cambio de régimen, pidieron la
presencia del personal del Instituto en su Asamblea General Comunitaria.

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. El 1 de julio de 2018 se llevd a cabo
la eleccion ordinaria de concejalias a los ayuntamientos por el sistema de
partidos politicos para el periodo 2019 - 2021, entre ellos, el municipio de San
Baltazar Chichicapam, Oaxaca, donde el dia de la jornada electoral se
obtuvieron los siguientes resultados™:

! Disponibles para su consulta: http:/ieepco.org.mx/publicado_computo/concejales. html
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Lista nominal Votos emitidos Porcentaje
2,233 1,947 87.19%
Partido/Coalicion Votos %
COALICION  PT | 1022 52.4910%
MORENA ES
COALICION PRI | 783 40.2157%
PVEM NA
NULOS 80 4.1089%
COALICION PAN | 55 2.8249%
PRD MC
PMR 5 0.2568%
PSD 2 0.1027%
NO_REG 0 0.000%
TOTAL 1947

Memorandum. El 28 de febrero de 2018 y mediante el Memorandum
respectivo, el Encargado de Despacho de la DESNI solicitd al Coordinador
Administrativo del Instituto los tramites administrativos correspondientes para
atender la peticién presentada por la Comisién de Andlisis para el cambio de
réegimen electoral del municipio de San Baltazar Chichicapam, ello con la
finalidad de asistir al municipio y conversar sobre los requisitos que se requieren
para el cambio de régimen electoral.

Solicitud de Consulta previa, libre e informada. Mediante oficio con nimero
MSBC/2019/00382, de fecha 26 de agosto de 2019, recibido en lal Oficialia de
Partes el 27 de agosto de 2019, registrado bajo el folio interno 7-55830,
integrantes del Cabildo municipal solicitaron la realizacion de una consulta
previa, libre e informada en su comunidad, con el proposito de someter a la
consideracion de la ciudadania el método de eleccion y asi transitar del Sistema
de Partidos Politicos a Sistemas Normativos Indigenas.

Para justificar la solicitud, explicaron que anteriormente realizaban su eleccion
a través de sus usos y costumbres, por lo que la ciudadania ha considerado
retomar su Sistema Normativo Indigena, como consecuencia de la corrupcion,
la actuacion grupal y discrecional de sus gobiernos municipales, lo cual genero
malestar comunitario, proponiendo la misma comunidad la revitalizacion y
rescate de la Asamblea General.

Manifestaron adjuntar el escrito de fecha 17 de agosto de 2019, sin embargo,
en lugar de ello, anexaron a su escrito copia de la Acta de Asamblea General
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celebrada el 11 de junio de 2017 con sus respectivas listas de asistencia?, en la
que el punto numero 8 del Orden del Dia verso6 sobre “Retomar el tema, regresar
a usos y costumbres” (sic), en la que los asambleistas propusieron se nombrara
una Comisidn que se encargara de investigar y reunir los requisitos para el

cambio de régimen. Por tal circunstancia, nombraron de forma directa a dos
—asambleistas por Seccion, resultando los siguientes:

N. | Nombre Seccion
1 | Rodrigo San Juan Rebollar BHinaiE
2 | Lucio Martinez Rebollar
3 | Bernardo Oliverio Carranza Hernandez
- y Segunda
CHNEESD GENERAL 4 | Juan Lorenzo Santiago Vasquez

DANALA DE JUAREZ OAX. | 5 | Bernardino Santiago Vasquez

3 - . Tercera
6 | Narciso Santiago Mendoza

V. Requerimiento al municipio sobre acta de asamblea. Mediante oficio

VI.

IEEPCO/DESNI/1936/2019 de fecha 5 de septiembre de 2019, la DESNI dio
respuesta al escrito MSBC/2019/00382 y requirid la precision respecto del Acta
de Asamblea de 11 de junio del afio 2017 o en su defecto presentara el escrito
de fecha 17 de agosto del 2019, con la finalidad de que el 6rgano electoral
estuviera en posibilidades de conocer el contenido.

Precision de informacién por parte del municipio. Mediante oficio nimero
MSBC/2019/00392, de fecha 17 de agosto de 2019, recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto el 9 de septiembre de 2019, registrado bajo el folio interno
1-56267, la autoridad municipal realizé la aclaracion que por error adjuntaron el
acta de Asamblea de fecha 11 de junio de 2017 sin haberla descrito en el oficio
numero MSBC/2019/00382.

En cuanto al escrito de fecha 17 de agosto de 2019 relativo a la “solicitud para
tramite de cambio de régimen electoral’”, con 57 firmas de ciudadanas y
ciudadanos, fue adjuntado al oficio numero MSBC/2019/00392, en copia
certificada para que el Organo electoral tuviera conocimiento de que existia la
solicitud activa de personas de la comunidad, lo anterior para el seguimiento del
cambio de régimen electoral, a su vez solicitaban se sefalara fecha y hora para
que la poblacion ratificara la solicitud de cambio del régimen electoral.

En el escrito de fecha 17 de agosto de 2019, 57 personas solicitaron al
Presidente Municipal llevara a cabo el tramite para el cambio de régimen
electoral de su comunidad. Entre las razones que adujeron para efectuar una
solicitud de esta naturaleza, destaca el hecho de que:

2 De la revisién que se realizd a las listas de asistencia, se advierte que contd con la asistencia de 757 personas, de las cuales 228 fueron
mujeres y 529 hombres.
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Vil.

ViIl.

IX.

La ciudadania en general ha venido considerando la opcién de retomar las
bases institucionales y principios generales de los usos y costumbres para
la eleccion y nombramiento de las autoridades municipales, como una
alternativa de solucion a las problematicas que presenta la gobernabilidad
a comunidad, caracterizada por una pérdida de legitimidad del modelo

Convocatoria a reunidn informativa. Por medio del oficio
IEEPCO/DESNI/2355/2019, de fecha 19 de septiembre de 2019, la DESNI
convoco a los integrantes del Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, a
una reunién informativa para el dia 11 de octubre de 2019 a las 10 horas en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva para tratar lo relacionado a sus peticiones
respecto al cambio de régimen electoral.

Solicitud de presencia del titular de la DESNI. Mediante oficio niimero
MSBC/2019/00415, de fecha 18 de octubre de 2019, recibido en la Oficialia de
Partes el 23 de octubre de 2019, registrado bajo el folio interno 057068, derivado
de los términos de la reunidn sostenida el 11 de octubre de 2019 en las oficinas
de la DESNI, el Presidente y la Sindico Municipal de San Baltazar Chichicapam
solicitaron la presencia del titular de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas en la Asamblea General de Ciudadanos a realizarse el
dia 27 de octubre de 2019 a las 12:00 horas en el Palacio Municipal de dicha
comunidad.

Proceso Electoral Ordinario 2020-2021. El 10 de junio de 2021 se llevo a cabo
la eleccion ordinaria de concejalias a los Ayuntamientos por el sistema de
partidos politicos para el periodo 2022-2024, entre ellos, el municipio de San
Baltazar Chichicapam, Oaxaca, donde el dia de la jornada electoral se
obtuvieron los siguientes resultados?:

Lista nominal Votos emitidos Porcentaje
2,259 1,826 80.83%

3 Disponibles para su consulta: http: https:/www.ieepco.org.mx/computos2020/concejales.html
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Partido/Coalicion | Votos %

PT 1105 60.5148%

COALICION PAN- | 451 24.6988%

PRI-PRD

MORENA 170 9.3100%

NULOS 70 3.8335%

RSP 14 0.7667%

PES 8 0.4381%

NO_REG 8 0.4381%
4 TOTAL 1826

COMSEND G AL
DWXEA B’Es%hﬁ%y expedicion de copias. En fecha 03 de noviembre de 2022 se recibio

en la Oficialia de Partes del Instituto, registrado bajo el folio interno 082824, el
oficio signado por el Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapam,
mediante el cual solicitd copias simples del expediente formado con motivo del
cambio de régimen electoral promovido por el municipio y asi estuviera en
posibilidades de darle seguimiento. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3609/2022
de fecha 07 de noviembre de 2022, la DESNI autorizé la expedicion de copias
simples solicitadas, consistentes en 72 fojas en formato digital (CD) y que fueron
entregadas por conducto de la persona autorizada para ello.

Xl. Solicitud de Informe. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/478/2023 de fecha 21 de
abril de 2023 la Direccion Ejecutiva solicitdé al Presidente Municipal de San

Baltazar Chichicapam, Ocotlan de Morelos, Oaxaca, informara si aun persistia la
pretension de cambiar de régimen Electoral en su municipio.
Xll. Integracién y rotacion de las Presidencias de las Comisiones Permanentes -
del Consejo General de este Instituto. Por Acuerdo nimero IEEPCO-CG-
86/20224, aprobado en la sesion extraordinaria urgente celebrada el 19 de
noviembre de 2022, el Consejo General de este Instituto determiné la nueva 4
integracion y rotacion de Presidencias de diversas Comisiones, entre ellas, la

Permanente de Sistemas Normativos Indigenas cuya vigencia sera hasta el 08
de noviembre de 2023, de conformidad con el punto resolutivo Tercero.

Xlll.  Instalaciéon de la Comision Permanente de Sistemas Normativos Indigenas.
El 25 de noviembre de 20225, se realizo la sesion de instalacion de la Comision
Permanente de Sistemas Normativos Indigenas integrada por la Consejera
Electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia, la Consejera Presidenta Elizabeth
Sanchez Gonzélez y el Consejero Electoral Wilfrido Lulio Almaraz Santibanez.

4 Disponible para su consulta en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCG_86_2022.pdf
5 Disponible para su consulta en https://www.youtube.com/watch?v=i8kwxSAysj0
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XIV. Solicitud cambio de régimen para el nombramiento de autoridades

municipales. Mediante oficio sin nimero, recibido en la Oficialia de Partes de

este Instituto el dia 18 de mayo de 2023, registrado bajo el folio interno 001915,

g{lfreadente Municipal de San Baltazar Chichicapam solicitdé el cambio de

regrﬁ"mgn para el nombramiento de autoridades municipales, es decir, pasar del
~i'S","i.S,fé__m\ de Partidos Politicos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas

) Rara justificar la peticion, explico que:

J ese sentido, el municipio de San Baltazar Chichicdpam, desde antes que

e creara el estado mexicano y sus instituciones, se ha venido gobernando

aifravés de su sistema normativo.

EE%plicamos que nuestro municipio sin consentimiento de su poblacién y
menos aun Si (sic) anuencia de nuestra Asamblea General, fue registrado
por el régimen de partidos politicos para elegir a sus autoridades
municipales, al interior de la comunidad, es la Asamblea quien elige al o la
candidata cada cuando se tenga que renovar a los integrantes del
ayuntamiento, es la misma autoridad que escoge el partido politico con quien
se va a registrar. Pese a ello y por experiencia de las tltimas elecciones, en
donde los acuerdos de la Asamblea General Comunitaria y la forma de
organizacion interna se ha visto en riesgo por imposiciones de los partidos
politicos en contra de los acuerdos de las Asambleas, la poblacién de San
Baltazar Chichicapam inicio un proceso de reflexion y decidié ya no continuar
con esa simulacion y menos aun permitir que agentes externos tomen
decisiones por ellos.

También, la autoridad municipal informo que la decisidn de aprobar el cambio de
régimen ya la analizaron en dos ocasiones, es decir, el asunto ya fue tratado y
aprobado en Asamblea General Comunitaria de fecha 30 de enero de 2022 y en
la Asamblea General Comunitaria del dia 23 de octubre de 2022, por tal motivo,
pidi6 que se ponga a consideracion del Consejo General la decision que han
tomado de aprobar el cambio de régimen o de Sistema de Elecciéon de sus
autoridades municipales, pasando del Sistema de Partidos Politicos y retornando
al Sistema Normativo Indigena.

A su peticion, anexo copias certificadas de las referidas Actas de Asamblea:

A) Acta de Asamblea General de fecha 30 de enero de 2022: De dicha

documentacion, se desprende que el 30 de enero del 2022, se celebro la

Asamblea General Comunitaria, conforme al siguiente Orden del Dia:

1. Pase de lista.

2. Instalacion legal de la asamblea.

3. Nombramiento de la Mesa de los Debates, un Secretario y cuatro
escrutadores.

4. Informacién y analisis:

OAXACA DE JUAS
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) Presentacion del cabildo.
) Entrega y recepcion.
c) Caso del agua potable.
) Problema de la basura.
) Caso de Ignacia Vasquez.
f) Caso de Genaro Rodrigo.
g) Caso de Juanita Lopez Lopez.
h) Cambio de régimen de sistemas normativos por partidos
politicos a usos y costumbres.
i) Elaboracién de un proyecto interno con la participacion de los
diferentes comités y autoridades auxiliares de la comunidad.
j) Tramites y permisos de construccion.
k) Sancion por inasistencias a la Asamblea General.

5. Asuntos generales:

a) Servicios de la ambulancia
b) Caso de Edgar Guillermo Altamirano Rebollar y de Antonio San
German.

6. Tareas y acuerdos.
7. Clausura de la Asamblea.

B) Acta de Asamblea General de fecha 23 de octubre de 2022: De dicha
documentacion, se desprende que el 23 de octubre del 2022, se celebrd
Asamblea General Comunitaria, conforme al siguiente Orden del Dia:

1.
2.
3.

S © 0N

0.

Registro de asistencia.

Instalacion legal de la asamblea.
Nombramiento de la mesa de los debates a) Un secretario, b) Cuatro
escrutadores.

Lectura del Acta de la Asamblea anterior.
Informacion general: a) Trabajos realizados, b) Participacion de los
Contralores, c) Entradas y salidas (de mayo a septiembre), d) Apoyo a la
iglesia, e) Reparacion de la retroexcavadora, f) Escritura del Rodeo, g)
Informacién de los cazadores, h) Materiales pétreos, i) Caso Ignacia
Vasquez y Genaro Rodrigo, j) Integracion de Juana Castellanos.

Participacion de los diez vecinos: a) Reparacién de la iglesia.

Ratificacidn del regreso a usos y costumbres.

Informacion de caso de paneles.

Acuerdos y tareas.

Asuntos Generales

XV. Solicitud a la autoridad municipal. Mediante oficio numero
IEEPCO/DESNI/970/2023, de fecha 24 de mayo de 2023, la DESNI solicitd al
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XVI,_-Reu

Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapam, remitiera las listas de
asistencia de las Asambleas Generales Comunitarias de fecha 30 de enero y 23
de octubre, ambas del afio 2022.

ision de listas de asistencia. Mediante oficio MSBC/2023/00069, recibido
fidialia de Partes del Instituto eI 27 de mayo de 2023, registrado bajo el folio

robacion del Acuerdo por la Comision Permanente de Sistemas
£ Nortivos Indigenas. En Sesion Extraordinaria Urgente, efectuada el 13 de
septiembre de 2023, la Comisiéon Permanente de Sistemas Normativos Indigenas
de este Instituto aprob6é por mayoria de votos el Acuerdo nimero IEEPCO-
CPSNI-008/2023, por el que se determina la realizacion de la consulta previa,
libre, informada y de buena fe en el municipio de San Baltazar Chichicapam,
Ocotlan de Morelos, Oaxaca, con el voto a favor de la Consejera Presidenta
Elizabeth Sénchez Gonzalez y el Consejero Electoral Wilfrido Lulio Almaraz
Santibafez; y voto en contra de la Consejera Electoral Jessica Jazibe Hernandez
Garcia.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion V, apartado C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado
A, fraccion lll, de la Constituciéon Federal, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales
principalmente de los Ayuntamientos, por tal razén, este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto al tratarse de una peticién
relacionada con el cambio de régimen para el nombramiento de autoridades
municipales, es decir, pasar del sistema de partidos politicos a los Sistemas
Normativos Indigenas y cuyo resultado final sera precisamente la realizacion de
elecciones bajo el régimen que al efecto se determine.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas®. Ademas de la competencia seialada en el parrafo

8 EI Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado con el numero A/HRC/24/49,

propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49) .
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gue antecede, se surte una competencia especifica relativa a los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacion
sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
reIaCIon con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la
»onstitucion Local; asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VI, y 32, fraccion

AN

“XX38yfraccion LXVIII, de la LIPEEO.

: Tales;dsposmlones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los
f'Puehf ¥s Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de
s.y_;s/ normas’, instituciones y practicas democraticas, que se encuentra
ecanocido y protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la
‘Orgakizacion Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

CAXACA DE &

Asi mismo, se establece en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su
articulo 5, que en la aplicacién de dicho instrumento internacional “deberan
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente”; asi también “debera respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos” y “adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de
vida y de trabajo”.

Adicionalmente, el Convenio 169 dispone, en su articulo 8 que “al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”, y entre ellas “el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos”

Cabe senfalar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos;
lo que obliga a “tomar en consideracion las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los Pueblos indigenas de la poblacion en general

7 Tesis de Jurisprudencia LI1/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12 CCXCVI/2018 (10°.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR
DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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y que conforman su identidad cultural”, es decir, las “particularidades propias, sus
caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de especial
erabilidad, su derecho consuetudinario valores, usosycostumbres”8 Io cual

L\ Esto j »ss si, porque el derecho de autodeterminaciéon de los pueblos indigenas
\ encuev{t/ra su razon de ser en que tal derecho es indispensable para la
.preservacnon de sus culturas, lo cual, es un componente esencial del Estado
M gr@ﬁx‘ ya que de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica

. “p %,
QAXACA Eederal la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en los pueblos indigenas.

Desde luego, se tiene presente el principio de pluralismo cultural, el derecho a la
autodeterminacion de las comunidades y pueblos indigenas y el derecho a la
autonomia para definir sus propios Sistemas Normativos, instituciones,
procedimientos y practicas tradicionales en la designacion de autoridades
reconocidas en el articulo 2° de la Constitucion Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural® y reconociendo el
pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos,
de tal forma que, la intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal
convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos ambitos de la relacién entre la normatividad y los sistemas normativos
indigenas con el Estado.

Asi, desde la perspectiva intercultural y de género, asi como el pluralismo juridico,
esta autoridad tiene la obligacion de respetar, por un lado, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y, por el otro, el derecho de las
mujeres indigenas su derecho de participar en condiciones de igualdad. Esto
porque, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la ley) y 1.1
(obligacion de respetar los derechos) de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, "los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad,
el pleno ejercicio y goce de los derechos".

TERCERA. Derecho a la consulta. El derecho a la consulta previa, del que son
titulares los pueblos indigenas, tiene su origen en el Convenio 169 de la OIT y
otros instrumentos internacionales. De acuerdo con el tipo de iniciativa tiene dos
componentes: la consulta propiamente dicha que debe estar orientada a lograr

® Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.

¢ Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL.
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un acuerdo, por otra parte, cuando el impacto de la iniciativa sea mayor y pueda

poner en peligro la sobrevivencia del pueblo o comunidad, no es suficiente la

consulta sino que se exige el consentimiento, sin el cual la iniciativa no podria
évg%e\ a cabo.

. ‘Este “derecho esta intrinsecamente relacionado con la autonomia y libre
_‘deterjmgr‘é; cion y otros derechos, como el derecho a la participacion politica, el

echo/f preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e instituciones, el derecho

En el sistema de Naciones Unidas se define este como un “derecho angular’ por
lo que, para su implementacion, es necesario que el Estado “realice consultas en
profundidad con las instituciones representativas de los pueblos indigenas que
después se hagan los esfuerzos necesarios, en la medida de lo posible, para
encontrar soluciones conjuntas, ya que esto es la piedra angular del didlogo™°.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)', la
obligacion de garantizar las consultas recae en los gobiernos y no en particulares
o empresas privadas. El Estado es el responsable de garantizar que se tomen
las medidas de consulta y participacion necesarias. Asi mismo es su
responsabilidad garantizar que los acuerdos a que se llegue a lo largo del proceso
de consulta se respeten y honren.

De conformidad con lo anterior, este derecho podria definirse como la busqueda
de un acuerdo o consentimiento entre el Estado, a través de las instituciones
como es éste 6rgano autbnomo, empresas y los pueblos indigenas respecto a
medidas legislativas o administrativas que los afecte directamente, por medio de
un dialogo intercultural que garantice su inclusiéon en los procesos de toma de
decision del Estado y la adopcion de medidas respetuosas de sus derechos
fundamentales.

Los parametros de implementacion de la consulta se encuentran esencialmente
en los estandares internacionales, es decir, lo que sobre el particular ha dicho el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), la Comisién de Expertos
de la OIT, la Relatoria Especial de Pueblos Indigenas de ONU, tomando en
cuenta asi mismo como criterio interpretativo, lo que altos tribunales de justicia
de paises de América Latina que han suscrito la Convencion Americana de
DDHH, han dicho en sentencias y resoluciones.

La base juridica de este derecho lo encontramos en lo que conocemos como el

"% Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR), Conferencia Internacional del Trabajo,
100.2 reunioén, 2011, disponible para su consulta en https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09663/09663(2011-100-1A).pdf
" Sentencia del pueblo de Sarayaku vs Ecuador.
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bloque de constitucionalidad, especificamente en:

e Los articulos 2 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos;

Los articulos 6 y 7 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);

b s articulos 5, 18, 19, 30 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas
bre los derechos de los pueblos indigenas.

' 7los pueblos indigenas.

os articulos XX y XXIlI de la Declaracién Americana sobre los derechos de

il

%sprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
es una de las fuentes de derecho internacional mas garantistas en materia de
consulta previa. En general, las sentencias de la Corte tienden a determinar con
alto nivel de detalle los casos en los cuales debe realizarse la consulta;
establecen en algunos casos que potencialmente generen un impacto
significativo, la necesidad de ir mas alla de la mera consulta, destacando la
necesidad de obtener el consentimiento libre, previo e informado.

En el ambito convencional, el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacién
internacional del Trabajo sefiala: Al aplicar sus disposiciones los gobiernos
deberan: consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

El mismo numeral dispone ademas que los gobiernos deberan:

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsable de politicas y programas que les conciernan.

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o logar el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

De igual manera, el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas dispone:
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Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas para
obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas y administrativas que los afecten.

En el mismo tenor, los mecanismos de control de la Organizacion Internacional
.de ‘?l;rabajo como son la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
h Rqu endaciones (CEACR)'?> como los Comités encargados de examinar las
,rec thaciones presentadas, se han pronunciado en diversas ocasiones respecto
tema de las consultas, y han establecido los siguientes criterios:

.La consulta que se realice debe ser previa a la adopcion de dichas medidas.

BAXALA it “%%t deberan establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente en la adopcién de decisiones
acerca de asuntos que sean de su interés.

Una reunion de mera informacién no se puede considerar en conformidad
con lo dispuesto en el Convenio.

Es necesario desplegar esfuerzos para intentar generar consensos e cuanto
a los procedimientos, facilitar su acceso dandoles amplia difusién y crear un
clima de confianza con los pueblos indigenas que propicie un didlogo
productivo.

Dada la diversidad de los pueblos indigenas, el Convenio no impone un
modelo de institucion representativa, lo importante es que éstas sean el fruto
de un proceso propio, interno de los pueblos indigenas, y es fundamental
cerciorarse que la consulta se realiza con las instituciones realmente
representativas de los pueblos interesados.

Respecto al derecho de consulta conferida a favor de las Comunidades y
Pueblos indigenas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) al resolver el amparo en revision 631/2012, en sus primeros criterios,
afirma:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES,
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O
MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES.-
La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos

12 “Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (ndm. 169). Manual para los mandantes tripartitos de la OIT”,
disponible para su consulta en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed _norm/---normes/documents/publication/wecms_205230.pdf
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humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la
informacion, el de la participacion en la toma de decisiones y el de acceso a
la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el ambito de sus
atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier
accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses,
t“‘Q;(lsulz‘a que debe cumplir con los siguientes parametros: a) debe ser previa;
b)ﬂ ulturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades
2 trfeaﬁ icionales, c) informada; y, d) de buena fe. En el entendido que el deber del
~ vEstado a la consulta no depende de la demostracion de una afectacion real a
~sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse, pues
recisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
Sritereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

Respecto de la relevancia, dimension y requisitos esenciales para su
cumplimiento, destacan los criterios que se citan:

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA™S. Las personas
y pueblos indigenas, por su particular situacién social, econémica o politica,
se han visto histéricamente impedidos o limitados en la participacién de las
decisiones estatales. Por ello, el reconocimiento, promocién y proteccion de
su derecho humano a la consulta previa, contenido en los articulos 2o.,
apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral
3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, emana de la
conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de
las poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-
cultural, mediante un proceso sistematico de negociacién que implique un
genuino dialogo con sus representantes. Asi, la dimension y relevancia del
derecho indicado, respecto de medidas administrativas o legislativas de
impacto significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen
tambien como un mecanismo de equiparacion para garantizar su
participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos, con el
proposito de salvaguardar su derecho a la libre determinacion, asi como los
demas culturales y patrimoniales.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SuU
CUMPLIMIENTO™. De conformidad con los estandares intermacionales en
materia de proteccion a los derechos de las comunidades indigenas, las

'3 Disponible para su consulta en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019077
4 Disponible para su consulta en https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2011956
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caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variaran

necesariamente en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del

impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces deberan analizar
‘ \en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado por las autoridades
.;:cumple con los estandares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe
 ; ”e\.l rse a cabo durante la fase de planificacion del proyecto, con suficiente
-"_‘ar] lacion al comienzo de las actividades de ejecucion; b) culturalmente
. “ddecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones, considerando

""'"en fodo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus
'%gdts/ones en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas
fomen de acuerdo con el ejercicio de sus usos y costumbres deben
respetarse en todo momento, lo que implica que las autoridades deben llevar
a cabo la consulta, a través de medios e instrumentos idéneos para las
comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias
de la informacién, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este
derecho; c) informada, al exigir la existencia de informacién precisa sobre la
naturaleza y consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas las
medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi lo requiere
el caso concreto, deberéa ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos
necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos
no constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una
opinion; y d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo
de coercion por parte del Estado o de particulares que actien con su
autorizacion o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un
ambiente hostil que obligue a las comunidades o pueblos indigenas a tomar
una decision viciada o precipitada.

En alcance a lo anterior, la Segunda Sala de la SCJN, emitio la jurisprudencia
11/2023 (11a.)"® que se cita:

DERECHO A LA CONSULTA PREVIA. EL DEBER DE LLEVARLA A
CABO SE ACTUALIZA ANTE LA MERA POSIBILIDAD DE QUE LA
DECISION ESTATAL AFECTE O INCIDA DE MANERA DIRECTA O
DIFERENCIADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, SIN
QUE RESULTE EXIGIBLE LA ACREDITACION DEL DANO Y SU
IMPACTO SIGNIFICATIVO'S,

Hechos: Una comunidad indigena promovié amparo indirecto contra la
Manifestacion de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio

'S Esta tesis se publico el viernes 03 de marzo de 2023 en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 06 de marzo de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021. El
criterio deviene del amparo en revision 498/2021 relacionada con la Comunidad Mayo-Yoreme "Lazaro Cardenas", con asiento en el
campo pesquero del mismo nombre, en el Municipio de Ahome, Sinaloa.

'® Disponible para su consulta en https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026054

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-41/2023 Pagina 16 de 29



Ambiente y Recursos Naturales, con base en la cual se autorizé el proyecto
de construccion y operacion de una planta de amoniaco en la misma bahia
en que se encuentran asentados los miembros de tal comunidad. La
autoridad responsable sefialo que tal proyecto no constituye un peligro o
\perjuicio ambiental significativo, por lo cual era innecesario que se realizara

informada, culturalmente adecuada y de buena fe, debe realizarse ante la
GAXACA DE JUA Wila’zara posibilidad de afectacion o incidencia en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, sin que resulte exigible acreditar el dafio ni su
impacto significativo.

Justificacion: Conforme al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, asi como al corpus iuris de los pueblos indigenas y tribales, el
deber de realizar una consulta previa no depende de la demostracion de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan
llegar a dariarse, pues uno de los objetos del procedimiento es determinar si
los intereses de los pueblos indigenas seran perjudicados. Es decir, mas alla
del "grado de afectacion" que pudiese tener una determinada decision
estatal, lo relevante es tener en cuenta que, si ésta es susceptible de
impactar o ser resentida por las comunidades indigenas de manera directa o
diferenciada al resto de la poblacion, resultard necesario garantizar su
participacion. Tan es asi, que este Tribunal Constitucional no sélo ha
ordenado que se celebren tales consultas cuando el actuar estatal apareje
posibles perjuicios, sino incluso cuando pueda aparejar ciertos beneficios
para esas poblaciones —pues la determinacion de si algo es verdaderamente
benéfico para tales comunidades forma parte del objetivo de la consulta
previa—. Por ende, el nivel de impacto o magnitud de la afectacion es una
cuestion que debe valorarse no para determinar la procedencia de la consulta
—basta para ello la probable afectacién o incidencia—, sino para determinar si
en el proceso consultivo es suficiente con tomar en cuenta las opiniones de
la comunidad indigena o, por el contrario, si resulta necesario obtener su
consentimiento —cuando la decision estatal les afecte en forma directa y
significativa—. En el entendido de que la exigencia de consentimiento no
confiere a los pueblos y las comunidades indigenas un poder de veto, sino
que mas bien establece la necesidad de elaborar procedimientos de consulta
con el fin de hacer todo lo posible por lograr el consenso de todas las partes
interesadas.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-41/2023 Pagina 17 de 29



Sobre este derecho colectivo, la Sala Superior del TEPJF emitio la jurisprudencia
jurisprudencia 37/2015'7:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
'T‘REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
»',"'DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
; SJ{ CEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacién de
~ fog/articulos 1°y 2° Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
iR ,;Hhidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 6 del Convenio 169 de la
' -Qrganizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblosindigenasy Tribales en
‘Péises Independientes, se advierte que la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenasy eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenasy el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido,
las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por
conducto de sus instituciones representativas, cada vez que pretendan
emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, con el
objeto de garantizar la vigencia de sus derecho sindigenas y el desarrollo
integral de pueblos y comunidades; sin que la opinién que al efecto se emita
un vinculo a la autoridad administrativa, porque se trata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos indigenas estuvieran agraviados.

El 11 de julio de 2016, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
emiti6 la Recomendacion General 27/2016'8 sobre el derecho a la Consulta
Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana,
donde explicod que el “nucleo esencial de un derecho humano se integra por los
componentes que lo distinguen de otros derechos, dan vida e identifican
elementos que deberan ser real y efectivamente protegidos, constituye aquello
que hace reconocible al derecho” (parrafo 50), asi, “el derecho a la consulta tiene
al menos cinco caracteristicas que integran su nucleo duro y que por tanto, lo
hacen reconocible: previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada” (parrafo 54).

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considero que:

'7 Disponible para su consulta en https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026054
'8 Disponible para su consulta en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_027.pdf
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El reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y pueblos

indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos

a la cultura propia o identidad cultural, los cuales deben ser garantizados,
x‘pamcularmente en una sociedad pluralista, multicultural y democratica’.

Po' s parte, la Constitucion de Oaxaca reconoce y tutela este derecho en su
ulo 16, parrafo tercero:

L@ pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados de
“anera libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y
lturalmente pertinentes y a través de sus instituciones representativas, cada
ez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles, con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento.
Para este defecto, el Estado debera celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos interesados, de conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion Federal y en los
instrumentos interacionales en la materia.

A su vez, la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y
comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca tiene por
objeto establecer los principios, bases y procedimientos para garantizar el
derecho a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del Estado
de Oaxaca, la cual busca integrar los esquemas comunitarios de toma de
decisiones que utilizan tradicionalmente los pueblos o comunidades indigenas
para permitirles ejercer su derecho de participacion politica de una manera mas
adecuada y cercana a sus propias formas de convivencia.

Por tal, el articulo 6 de la Ley referida prevé que la consulta previa, libre,
informada y de buena fe, sera procedente cuando alguna autoridad del ambito
estatal o municipal, de acuerdo con sus atribuciones, prevea medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y en el articulo 7 de la misma Ley
establece que en general deben ser materia de consulta, toda medida legislativa
o administrativa susceptible de afectar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

En este sentido, el numeral 32 del ordenamiento local en cita dispone que toda
consulta se desarrollara en las siguientes etapas:

I.  Preparatoria.

1% Caso Saramaka vs Surinam de la Corte IDH, péarrafos 212 a 217.
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Il.  Acuerdos previos.
[ll.  Informativa.
V.  Deliberativa.
V.  Consultiva.
VI.  Seguimiento y Verificacion.

)/que hace a la etapa preparatoria, de conformidad con el articulo 34 de la
mativa que se viene invocando, el Instituto como autoridad responsable debe,
al‘menos:

3 swldentificar a los actores que participan en el proceso;
[I.  Delimitar la materia sobre la cual se realiza la consulta

[ll.  Determinar el objetivo o finalidad de la consulta;

IV.  Determinar el tipo de consulta y la propuesta de procedimiento;
V.  Proponer el Programa de Trabajo y calendario;

VI.  Proponer el presupuesto y financiamiento;

VIl.  ldentificar la lengua indigena a utilizarse en el proceso

CUARTA. Determinacion del Consejo General. Conforme a lo expuesto, se
procede ahora a realizar el estudio de la solicitud de cambio de régimen electoral
presentada por el Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan,
Oaxaca, misma que tiene diversos antecedentes detalladas en el primer capitulo
de este Acuerdo y tiene su respaldo, al menos, en las Actas de Asambleas de
fecha 30 de enero de 2022 y 23 de octubre de 2022, efectuadas en el municipio
de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca.

a) Contexto de San Baltazar Chichicapam, Oaxaca. Para estar en condiciones
de realizar el estudio respectivo y conforme a la obligacién de esta autoridad de
“tomar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblacion en general y que conforman
su identidad cultural”, es decir, “sus particularidades propias, sus caracteristicas
economicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su
derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres™, es indispensable
precisar que San Baltazar Chichicapam, es un municipio que se localiza en la
parte central del estado de Oaxaca (México), al sureste de la capital del mismo,
al este del distrito de Ocotlan, en la region de los Valles Centrales, en las

20 Corte IDH, Cxaso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51y 63.
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coordenadas 96° 29" longitud oeste y 16° 46 latitud norte, a una altitud de 1. 540
metros sobre el nivel del mar.

==Chichicapam significa “En el agua amarga”. Se compone de las voces apan
.agu,éi‘i?‘y chichic “amargo”. San Baltazar es en honor de unos de los tres Reyes
agc ﬂ\\En otra interpretacion toponimica se denomina “Rio de la amargura”,
Je/también puede significar “Lugar donde se trabaja la lana”. Se consideran
comd;f'una comunidad zapoteca donde el 98% de la poblacion son
_“conservadores de su lengua materna zapoteca y el 64% de la poblacion es
”brlmgue”m, conforme a los datos del Censo 2020 del Instituto Nacional de
é‘sTadlstlca y Geografia (INEGI), el 88.8% de la poblacién de 3 afios y mas hablan
el zapoteco.

Oaxaca, se integra por 570 municipios y con dos Sistemas electorales vigentes:
el de Partidos Politicos y el de los Sistemas Normativos Indigenas. San Baltazar
Chichicapam es uno de los 153 municipios que actualmente se rige por el
Sistema de Partidos Politicos para el nombramiento de sus autoridades. Es asi
que las actuales autoridades municipales fueron electas en el proceso ordinario
electoral, efectuado el 10 de junio de 2021, respecto de la la eleccion ordinaria
de concejalias a los Ayuntamientos por el sistema de partidos politicos para el
periodo 2022-2024, por tal, este Instituto les expidié la Constancia Mayoria y
Validez por resultar ser la planilla ganadora postulada en ese entonces por el
Partido del Trabajo, documental que ademas de obrar en los archivos de este
Instituto y ser un hecho notorio, la autoridad peticionaria la adjunté a su escrito.

De esta manera, aun cuando tiene este régimen electoral para el nombramiento
de sus autoridades, conforme lo detall6 el Presidente Municipal en su peticion de
cambio de régimen, son una comunidad indigena de ascendencia zapoteca y
prevalece su Sistema Normativo Indigena en la toma de decisiones a través de
la maxima autoridad de expresion comunitaria que es la Asamblea General
Comunitaria.

b) Asambleas Generales Comunitarias. De acuerdo a las documentales que
obran en el expediente y que fueron aportadas por la autoridad municipal, hasta
el momento llevan celebrando tres Asambleas Generales Comunitarias donde
han abordado lo relativo al cambio de régimen electoral, a continuacion se
detallan:

2 Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, disponible en
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/08 10/112.pdf
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1.- Asamblea General Comunitaria celebrada el 11 de junio de 2017. Esta
Asamblea General Comunitaria contd con la presencia de 757 personas, de las

;v.:r~»—euales 228 fueron mujeres y 529 hombres, de la cual derivd el acuerdo de
;~N:>7>'retomar el tema de regresar al Sistema Normativo Indigena, por ello, para
; mvestl' ar y reunir los requisitos para realizar el tramite del cambio de régimen

elector, |, nombraron de forma directa a dos personas por cada Seccion para
mtegrj- r una Comision que quedo como se detalla:

N | NOMBRE SECCION
.+ |1 | Rodrigo San Juan Rebollar Primera

2 | Lucio Martinez Rebollar

3 | Bernardo Oliverio Carranza

Hernandez Segunda

4 | Juan Lorenzo Santiago Vasquez

5 | Bernardino Santiago Vasquez Tercera

6 | Narciso Santiago Mendoza

Posteriormente, con fecha 17 de agosto de 2019, 58 personas de las cuales 4
fueron mujeres y 54 hombres, presentaron un escrito donde solicitaron al
entonces Presidente Municipal llevara a cabo el tramite para el cambio de
regimen electoral de su comunidad, argumentando que la ciudadania en general
ha considerado la opcién de retomar las bases institucionales y principios
generales de los usos y costumbres para la eleccion y nombramiento de sus
autoridades municipales, como una alternativa de solucién a la problematicas de
gobernabilidad, caracterizada por una pérdida de legitimidad del modelo de
gobiernos electos por el régimen de partidos politicos.

2.- Asamblea General Comunitaria celebrada el 30 de enero de 2022. En
referida Asamblea iniciaron con el registro de asistencia, contando con la
presencia de 742 personas, no obstante, de la revision que se realizo a las listas
de asistencia, se advierte que cont6 con la asistencia real de 755 personas, de
las cuales 198 fueron mujeres y 557 fueron hombres.

Con el porcentaje de asistencia, declararon el quérum legal y siendo las once
horas con dos minutos del 30 de enero de 2022, instalaron legalmente la
Asamblea; agotados los dos primeros puntos del Orden del Dia, continuaron con
el nombramiento de la Mesa de los Debates y por mayoria visible acordaron
nombrarla de manera directa, la cual qued6 conformada por un Secretario y
cuatro escrutadores.
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Una vez nombrada la Mesa de los Debates, dieron continuidad a la Asamblea con
los demas puntos y sus respectivos incisos del Orden del Dia, una vez que
_~==Hegaron al punto nimero 4 inciso h) relativo al “Cambio de régimen de Sistemas
p -’"”Nbrrﬁativos por partidos politicos a usos y costumbres” (sic), conforme al acta de
' asambl?a respectiva, se asentd que a través de un consenso y por mayoria visible
de la: c dadania, levantaron la mano para aprobar el cambio de régimen de
\ L Partidds Politicos a Sistemas Normativos Indigenas, estableciendo ademas como
N .ggue/do que su cuerpo juridico se encargaria de iniciar los tramites de gestion

) antereste Instituto.

ACA DE JUWAREZ, GAX.

Agotados los puntos 4 y 5 con sus respectivos incisos, pasaron al punto nimero
6 relativo a “Acuerdos y tareas”, en esta parte, determinaron que: “este afio se
inicia los tramites de gestion ante el IEEPCO para cambio de régimen a usos y
costumbres” (sic), culminado lo anterior, procedieron al tltimo punto del Orden del

Dia y clausuraron la Asamblea a las 17:38 del mismo dia de su inicio.

3.- Asamblea General Comunitaria celebrada el 23 de octubre de 2022. Si
bien en esta Asamblea General Comunitaria, no se indica con qué niimero de
asistentes se declar¢ la existencia del quérum legal, de la revision que se realizd
a las listas de asistencia, se advierte que contd con la asistencia de 512
personas, de las cuales 130 fueron mujeres y 382 fueron hombres.

Asi, en la Asamblea General Comunitaria de referencia, fueron citados a dicha
Asamblea la Autoridad Municipal Constitucional, el Comisariado de Bienes
Comunales, el Alcalde Unico Constitucional, los integrantes del Comité de la
Presa y la ciudadania de San Baltazar Chichicapam con la finalidad de llevar a
cabo la Asamblea General para acordar sobre la organizacion, unidad y progreso
de la comunidad.

Conforme al Orden del Dia, como primer punto, realizaron el registro de
asistentes, despueés, el Presidente Municipal procedié a instalar legalmente la
Asamblea siendo las 11:23 del dia 23 de octubre de 2022.

Hecho esto, continuaron con el nombramiento de forma directa de la Mesa de
Debates, la cual quedd conformada por un Secretario y cuatro escrutadores.
Siguiendo el desarrollo de la Asamblea, en cuanto a lo que nos interesa, llegaron
al punto numero 7 del Orden del Dia, donde acordaron lo que se transcribe a
continuacion:
“7.- RATIFICACION DEL REGRESO A USOS Y COSTUMBRES. SE
RATIFICA EL ACUERDO DE LA ASAMBLEA ANTERIOR DE MANERA
UNANIME, EL REGRESO A LOS USOS Y COSTUMBRES DE LA
COMUNIDAD DE SAN BALTAZAR CHICHICAPAM PARA EL
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NOMBRAMIENTO DE SUS AUTORIDADES MUNICIPALES Y ASI HACER
VALER SU AUTONOMIA.”

™
2

SURELy Ui

“c)Consideraciones del Consejo General.

: ”"""‘A:,JVLV}C'A_ct,c;\,seguido, desahogaron los ultimos puntos del Orden del Dia y al no existir
| tema pendiente de abordar, el Presidente Municipal procedié a clausurar
mblea a las 17:52 horas del mismo dia de su inicio.

De lo anterior, este Consejo General considera necesario tomar en cuenta los
siguientes datos para poder adoptar una determinacién conforme a las
circunstancias particulares de la comunidad y en funcion de la peticion para el
cambio de régimen electoral.

Para ello, resulta de vital importancia considerar el nimero de personas
registradas en las listas nominales que se ocuparon en los Ultimos dos procesos
ordinarios electorales de renovacion de los Ayuntamientos por el sistema de
partidos politicos, el nimero de personas mayores de edad y mas, conforme al
Censo 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que tiene
el municipio, asi como el nivel de participacién que han tenido las ultimas 3
asambleas generales comunitarias donde se existen pronunciamientos sobre el
cambio de régimen electoral para el nombramiento de sus autoridades:

Proceso electoral Proceso electoral Censo 2020
ordinario ordinario INEGI Participacion en Asambleas
2017-201822 2020-20212
Lista no- Votos Lista no- Votos Personas de 11 de ju- 30 de 23 de
minal emitidos minal emitidos 18 afios y nio 2017 enero octubre
mas 2022 2022
2,233 1,947 2,259 1,826 2028 757 755 512

De este modo, tenemos que el porcentaje de participacion en las Ultimas dos
jornadas electorales fueron:

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018

Lista nominal

Votos emitidos

Porcentaje

2,233

1,947

87.19%

Proceso Electoral Ordinario 2020-2021

Lista nominal

Votos emitidos

Porcentaje

2,259

1,826

80.83%

2 Disponibles para su consulta: http:/ieepco.org.mx/publicado_computo/concejales.html
2 Disponibles para su consulta: http: https:/www.ieepco.org.mx/computos2020/concejales.html
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En cambio, el nUmero de personas que han asistido a las 3 Ultimas Asambleas

Generales Comunitarias, donde aprobaron y ratificaron el cambio de régimen
xelectoral para el nombramiento de autoridades municipales, es menor en
‘compaTacmn con el nivel de participacion registrada en los Ultimos dos procesos
// .« electorales ordinarios.

Asambleas Generales Comunitarias

Fecha Personas asistentes
11 de junio 2017 757
30 de enero 2022 755
23 de octubre 2022 512

Bajo esta consideracion, al ser inferior el nimero de personas que estan de
acuerdo con el cambio de régimen para elegir a las concejalias del Ayuntamiento,
dicha modificacion podria eventualmente afectar al resto de la poblacion que no
ha asistido a las asambleas pero que ejercen el derecho al voto activo durante la
jornada electiva y son de la misma comunidad.

Por lo que, la peticién presentada ante este Instituto respecto del cambio del
regimen electoral en la comunidad del municipio de San Baltazar Chichicapam
pretende que este Consejo General emita un pronunciamiento acerca de la
factibilidad de su procedencia o improcedencia, lo cual se traduce de una medida
administrativa que puede derivar en una reconfiguracion politica que podria ¢
afectar a una parte de la comunidad.

Entonces, la sola circunstancia de que con la emisién de una medida
administrativa por parte del Consejo General del Instituto que pueda afectar el
gjercicio de los derechos politico electorales, es lo que actualiza la obligacion de
este organismo auténomo, como autoridad responsable, de efecutar una
consulta previa, libre e informada con la comunidad zapoteca mencionada, en
términos del articulo 6, 7, fraccion I, 10 y 11 de la Ley de Consulta Previa, Libre
e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el
Estado de Oaxaca, asi como todas las consideraciones precisadas en la Tercera
Razén Juridica.

En este sentido, el Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapam, en su
peticion, manifestd que no era necesario la realizacion de un proceso de consulta
dado que la decision sobre el cambio de régimen ya fue “debatido, reflexionado
y consensado”, ademas, porque la determinacion tiene su base en el derecho a
decidir libremente la forma en que nombraran a sus autoridades.
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DANALA &

Y en efecto, la postura de la autoridad municipal tiene sustento constitucional
dado que una vertiente del derecho a la autonomia vy libre determinacion de las
comunidades indigenas es precisamente la de poder nombrar a sus autoridades

_...bajo sus propias normas, instituciones, procedimientos y practicas tradicionales,

al"como lo reconoce y protege el articulo 2°, apartado A, fraccion I, de la

"Cbnstntucnon Federal.

v

i
Sm er}nbargo no debe perderse de vista que, como ya se preciso, el porcentaje
de poblamon que respalda el cambio de régimen electoral, hasta este momento,
es inferior a la que tradicionalmente participa en un proceso electoral ordinario,

'y 1a.medificacion que se pretende tiene relacion directa con un mecanismo de

Uy

participacion para la eleccion de las autoridades municipales.

Por eso, la necesidad de llevar a cabo un proceso de consulta radica en permitir,
0 generar condiciones, a fin que toda la ciudadania de la comunidad de San
Baltazar Chichicapam tenga oportunidad de expresar su voluntad y que asi
puedan determinar, entre otros aspectos, bajo qué régimen realizar la eleccion
de las concejalias al Ayuntamiento.

Al respecto, proceder de esta manera ante una situacion de esta naturaleza no
es algo aislado. Mas bien, tiene su justificacion y congruencia en la normatividad
indicada en la Tercera Razon Juridica y en diversos antecedentes de igual
naturaleza.

Por ejemplo, en este Instituto existe un precedente relacionado con San Andrés
Cabecera Nueva donde, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SUP-
JDC-3131/20122* de la Sala Superior del TEPJF, se realizd en noviembre de
2012 un proceso consulta para decidir sobre la permanencia en el régimen de
partidos politicos. En consecuencia, por Acuerdo numero CG-IEEPCO-
40/2012%, el Consejo General determiné la prevalencia del régimen de partidos
politicos al haber obtenido 750 votos en contraposicion a los 433 votos emitidos
por las personas que pidieron regirse por el Sistema Normativo Indigena (SIN).

Adicional a ello, esta también lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF en San
Luis Acatlan, Guerrero (SUP-JDC-525/2014 y SUP-JDC-2066/2014,
acumulados)® y Cheran, Michoacan (SUP-JDC-9167/2011)?7; por la Sala
Regional Distrito Federal del TEPJF en Ayutla de los Libres, Guerrero (SDF-JDC-
545/2015)® 'y por el Tribunal Electoral de Chiapas en Oxchuc

2 Disponible para su consulta en https:/www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-3131-
2012.pdf
25

Disponible para su consulta en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2012/Acdo_CambioRegimenElect SanAndresCabeceraNueva2012.pdf

% Disponible para su consulta en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00525-2014

2’ Disponible para su consulta en https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-9167-2011

28 Disponible para su consulta en https://www.te.gob.mx/salasrea/ejecutoria/sentencias/df/SDF-JDC-0545-2015.pdf
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(TEECH/JDC/19/2017)?°, donde ordenaron la realizacién de una consulta con la
finalidad de determinar bajo qué regimen efectuar las elecciones de autoridades
municipales.

_.Lambién, ante la falta de alguna disposicién expresa en la Ley de Instituciones y

- ’ProceQImlentos Electorales del Estado de Oaxaca de como actuar en casos asi,

TyE qué \solamente esta el articulo 275 que si establece algunas reglas para
transifa?f‘del régimen de Sistemas Normativos Indigenas a Partidos Politicos, no
\ / como es el caso, resulta aplicable, entre otras disposiciones, la Ley de
", Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

: AfromeXIcanas para el Estado de Oaxaca3® dado que nos encontramos ante el
hechoudé-que la medida que pueda emitir el Consejo General de este Instituto es
de naturaleza administrativa y es susceptible de afectar derechos colectivos de

la comunidad.

Por ello, durante el proceso de Consulta Previa, Libre e Informada que se realice
con la comunidad de San Baltazar Chichicapam deben de observarse las
diversas disposiciones de la Ley mencionada, principalmente, los articulos 10,
11,12,13, 16, 19, 23, 27, 29, 32 y 40, entre otros, las relativas a la obligacion de
este Instituto de efectuar la consulta, las caracteristicas y principios rectores,
sujetos de consulta, autoridad responsable, drgano técnico y garante,
intérpretes, observadores, etapas de la consulta, programa de trabajo, por
mencionar algunos aspectos.

No obstante, ante la falta de alguna disposicién expresa en la Ley de Consulta
durante el proceso de consulta, se debera recurrir a lo que establecen otros
instrumentos de indole internacional, asi como por la jurisprudencia
interamericana y nacional, y la interpretacion que al efecto ha realizado la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR), si bien, establecen criterios, estos no imponen un modelo especifico,
en consecuencia, este instituto con pleno reconocimiento de la autonomia vy libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, disefiara su modelo y
mecanismo culturalmente adecuado con el consenso y participacion de todos los
representantes, actores, instituciones comunitarias entre los que incluyen su la
maxima autoridad que es la Asamblea comunitaria, como se ha establecido en
las documentales desde 2019.

2 Disponible para su consulta en https://www.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/sentencias/TEECH-JDC-019-2017.pdf

% Diversas porciones normativas de dicha Ley fueron impugnadas a través de la Accién de Inconstitucionalidad 200/2020, en la cual no se
otorgd alguna medida para suspender la aplicacion de algln precepto y, hasta esta fecha, esta pendiente de resolverse. Los datos del
medio de control estén disponibles en https://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=272945
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De igual manera, asi como se procedio en el caso de la comunidad de San
Andrés Cabecera Nueva y cuya decision estda contenida en el Acuerdo CG-
IEEPCO-40/2012, las actividades de este Instituto, como autoridad responsable
en el proceso de consulta, estaran encabezados por la Direccion Ejecutiva de
“’\Sistemas Normativos Indigenas y serd ésta instancia quien procedera a
desarrollar cada una de las etapas de la consulta, principalmente lo atinente a la
const}ucmon del Programa de Trabajo que regira el proceso, asi como la
RN elab racion, conjunta con la Coordinacion Administrativa, del presupuesto
‘-Ll.if"_ w Y fmanCIamlento lo cual estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria
del Instituto.

F

‘-=fsEst©AilmpI|ca, entre otros aspectos, que debera inmediatamente establecer
comunicacion con la Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Gobierno del Estado, como 6rgano técnico
(articulo 19), con la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
como organo garante (articulo 23), con la autoridad municipal y la comunidad de
San Baltazar Chichicapam, como representante de la comunidad sujeta de
consulta (articulos 13 y 14), para los efectos de lo que disponen los articulos 33
y 34 de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Local; asi como, los articulos 31, fraccion VIII, 32, fraccion XX, 38, fraccion LXVII,
273y 277 de la LIPEEO; 2, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 16, 19, 23, 27, 29, 32 y 40 de la
Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, se estima procedente
emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la Cuarta Razon Juridica, del
presente Acuerdo, se determina la realizacion de un proceso de consulta previa,
libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada con la comunidad de San
Baltazar Chichicapam, Oaxaca, respecto del cambio del régimen de eleccién de
sus autoridades municipales a Sistemas Normativos Indigenas.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el inciso ¢), de la Tercera y Cuarta Razén Juridica
del presente Acuerdo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva la realizacion de todos
los actos para coadyuvar en la implementacion de la consulta previa, libre,
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informada, de buena fe y culturalmente adecuada en el municipio de San
Baltazar Chichicapam, Oaxaca.

TERCERO. Por lo expuesto en la Tercera y Cuarta Razon Juridica del presente
Acuerdo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas hacerse llegar de un estudio o peritaje
antropoldgico o al menos de un estudio de contexto cultural sobre el municipio
de San Baltazar Chichicapam, que permita dar cuenta de su forma de
Organizacion, su vida comunitaria, sus costumbres, tradiciones y sus
instituciones, que brinde elementos para la realizacion de la consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada.

CUARTO. Por lo expuesto en la Tercera y Cuarta Razdn Juridica del presente
Acuerdo, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
y a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, la difusién del contenido del
presente Acuerdo en toda la poblacion de San Baltazar Chichicapam, Oaxaca.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz
Santibafiez, Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, Jessica Jazibe
Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lopez y Alejandro Carrasco Sampedro,
Consejero Presidente Provisional; en la sesion extraordinaria urgente celebrada
en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veintiuno del mes de
septiembre de dos mil veintitrés, ante la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

EJERO PRES

PRQVISIONA

"

ALEJANDRO CARRASCO .
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