IEEPCO-CG-13/2023

—= ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
nstiruto  ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, POR EL
ESTATAL ELECTORAL. QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA EN LA SENTENCIA RECAIDA EN
==EL EXPEDIENTE RA/207/2022.

ydel Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
na de Oaxaca, por el que se da cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
igral de Oaxaca en la sentencia dictada el tres de mayo de dos mil veintitrés
el expediente RA/207/2022.

CONSEJO GEKERAL GLOSARIO:

DAMDE.IN\EZ.OAX-
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
INE: Instituto Nacional Electoral.
insfinta: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

’ Oaxaca.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil
dieciocho y posteriores, aprobados mediante acuerdo

Lineamientos:

INE/CG459/2018

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.

TEEO: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES.

.  En sesion extraordinaria celebrada el once de mayo de dos mil dieciocho, el
Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG459/2018, por el que emitid
los Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales
para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicables a partir del
ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la sentencia SUP-
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RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

~¥5Q sesion extraordinaria de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, el
sejo General del INE aprobé el Dictamen consolidado INE/CG462/2019,
g fpresento la Comision de Fiscalizacion del citado Consejo General, respecto

SERERA
sheElL moho de abril de dos mil veinte, mediante acuerdo IEEPCO-CG-05/2020, el
Consejo General del IEEPCO autorizo la celebracion, a través de herramientas
tecnoldgicas, de sesiones virtuales o a distancia del Consejo General, de las
Comisiones del Consejo General o Junta General Ejecutiva del IEEPCO,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

COMR

IV. El Consejo General del INE, con fecha quince de diciembre de dos mil veinte,
aprob6 la resolucién INE/CG650/2020 respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del partido Morena, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve.

V. El dieciocho de noviembre de dos mil veintidds, via el Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del INE, se notifico a este Instituto, el
oficio INE/UTF/DA/19404/2022, signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, mediante el cual remitié los montos de los remanentes de
financiamiento publico para actividades ordinarias y actividades especificas de
los partidos nacionales con representacion local y partidos politicos locales, en
el estado de Oaxaca, que a la sazén habian quedado firmes, correspondientes
a los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.

VI. Mediante oficio IEEPCO/DEPPPyCI/499/2022, el veinticuatro de noviembre de
dos mil veintidos, la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y
Candidatos Independientes de este Instituto, notificod al érgano de finanzas del
Comité Ejecutivo Estatal en Oaxaca del partido politico Morena, el oficio y anexo
remitido por el INE y referido en el antecedente que precede. Asi mismo y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de los Lineamientos, se informo al
partido politico Morena lo relativo al monto a reintegrar de financiamiento publico
determinado por la autoridad competente, el beneficiario, nimero de cuenta e
institucion bancaria en donde se deberia efectuar el reintegro de los recursos
correspondientes.

VII. Eltreinta de noviembre de dos mil veintidds, el partido Morena, presento ante la
Oficialia de Partes de este Instituto escrito de demanda a fin de controvertir el
oficio mencionado en el antecedente inmediato anterior, asi como la
inconstitucionalidad e inaplicacion del articulo 10 de los Lineamientos.
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VIIl. El primero de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, emitié resolucién en la que se declaré incompetente por
razon de grado, para conocer del Recurso de Apelacion interpuesto por el
partido Morena en contra del oficio IEEPCO/DEPPPyCI/499/2022, y en

====gQnsecuencia lo remiti6 a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Jdicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
lominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

s acuerdo de fecha once de marzo de dos mil veintitrés, dictado en el
dlente SX-RAP- 14/2023 la Sala Regional en comento rechazd Ia

WW : s constancias atlnentes al expediente RA/207/2022, a la Sala Superior

OAXACA DE J ‘f“r?fbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que dicha
instancia determinara a quien corresponde conocer y resolver el medio de
impugnacion en cuestion.

X. Por acuerdo de fecha veintidos de marzo de dos mil veintitrés, dictado en el
expediente SUP-RAP-40/2023, la Sala Superior del Tribunal Electoral el Poder
Judicial de la Federacion determind que el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca es la autoridad competente para conocer del Recurso de Apelacion
presentado por el partido politico Morena en contra del oficio
IEEPCO/DEPPPyCI/499/2022, emitido por la Direccién de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes de este Instituto.

XI. Con fecha tres de mayo de dos mil veintitrés, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca dicté sentencia en el recurso interpuesto por el partido politico Morena,
recaido en el expediente RA/207/2022. En dicha resolucion, el 6rgano
jurisdiccional local determind:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado, el agravio expuesto por el partido actor en
consecuencia, se ordena revocar el oficio impugnado.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable de cumplimiento a lo ordenado
en la presente sentencia.

TERCERO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano jurisdiccional,
como asunto total y definitivamente concluido.

CONSIDERANDO:

Competencia.
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1. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccion 1V, incisos
b) y c), de la CPEUM, en el ejercicio de las funciones de las autoridades
electorales, son principios rectores: la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi mismo, las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gozaran de autonomia en

-, SU funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las bases

“gue la misma Constitucion establece y lo que determinen las leyes.

lJe la CPEUM dispone en su articulo 41, Base Il, que la Ley garantizara que
5 partidos politicos cuenten de manera equitativa con los elementos para

S ﬂnanCIamlento debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

cmww&%bbre los de origen privado; toda vez que el financiamiento para los partidos
OAXAGA DE . EZp%ﬂ'ﬂcos se compone de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

3. Que el articulo 99, pérrafo cuarto, fraccion VII, de la CPEUM sefala que
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolver
de forma definitiva e inatacable la determinacidén e imposicién de sanciones
por parte del INE, de ahi que las sanciones que se encuentren firmes, asi como
su forma de cobro, no pueden ser modificadas por otras autoridades
administrativas o jurisdiccionales locales.

4. Que en el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion Federal, se
establece que las Constituciones y leyes de los Estados de la Federacion
garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales.

5. Quela LGIPE dispone en su articulo 31, numeral 3, que el INE no podra alterar
el célculo para la determinacion del financiamiento publico de los partidos
politicos, ni los montos que del mismo resulten conforme a esa Ley.

6. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la LGIPE,
los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion,
en la propia Ley General, la constitucion y leyes locales. Seran profesionales
en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los Organismos
Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion, la referida ley general y las leyes locales
correspondientes.

7. Que de conformidad con el articulo 191, parrafo 1, incisos a), c), d) y g), de la
LGIPE, son facultades del Consejo General del INE, entre otras, emitir los
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lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de

operaciones de los partidos politicos; resolver en definitiva el proyecto de

dictamen consolidado, asi como la resolucion de cada uno de los informes que

estan obligados a presentar los partidos politicos; vigilar que el origen vy
== gplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las disposiciones
y, en caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
IScalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a
3 Rofmatividad aplicable.

Jué la LGIPE, en su articulo 192 establece que corresponde a la Comision de
scalizacion del Consejo General del INE, entre otras funciones, la de
sEgldborar los lineamientos generales que regiran en todos los procedimientos
W%méﬁg figcalizacion en el ambito nacional y local. Para el cumplimiento de sus .
funciones legales, dicha Comision de Fiscalizacion contara con una Unidad
Técnica de Fiscalizacion en la materia.

9. Que la LIPEEO dispone, en su articulo 174, parrafo 3, que la fiscalizacion de
las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos; la fiscalizacion
de los partidos politicos y candidatos durante los procesos electorales; y de
los Informes de ingresos y gastos de los partidos politicos y candidatos, en los
procesos electorales locales, seran realizadas por el INE, en términos de lo
establecido por el Titulo Octavo de la Ley General de Partidos Politicos y los
Capitulos Ill, IV y V del Titulo Segundo del Libro Cuarto de la Ley General,
segun corresponda.

Cumplimiento a la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca.

10. Que atendiendo a lo establecido en los articulos 1, 5, parrafo 6, y 25 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, las sentencias que dicte el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, son definitivas y en esa virtud se deben de
cumplir, por ser de orden publico sus determinaciones.

En virtud de lo anterior, este Consejo General se halla compelido a dar
cumplimento a lo determinado por la autoridad electoral jurisdiccional local en
el Recurso de Apelacion recaido en el expediente RA/207/2022, en el cual, de
manera sucinta, se determinoé lo siguiente:

SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En consecuencia, al resultar fundado, el motivo de disenso hecho
valer por el partido actor, de conformidad con lo que prescribe el
articulo 59, numeral 1, de la Ley de Medios Local, los efectos de la
presente resolucion son los siquientes:
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1. Se revoca el oficio IEEPCO/DEPPPyCI/499/2022, emitido por la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes, del Instituto Electoral Local.

2. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local, que,
dentro del término de tres dias habiles a la notificacion de la presente
sentencia, proceda a realizar una consulta al Consejo General del INE,
debiendo contener minimamente los siguientes puntos.

* ¢Es cierto que el déficit que se determiné en el Dictamen aprobado
mediante acuerdo INE/CG462/2019, fue por un monto de
$35,510,070.70, (TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS DIEZ
MIL SETENTA PESOS 70/100 M.N.), en favor del Comité Ejecutivo
Estatal de Morena en Oaxaca?

* ¢Es viable que el saldo de déficit que determiné la autoridad electoral
respecto del ejercicio dos mil dieciocho, mencionada en el punto
anterior, sea compensado y/o aplicado contra el saldo a cargo
(remanente) que se determiné para el dos mil diecinueve, tal como lo
establece el articulo 3 de los Lineamientos para Reintegrar el
Remanente no Ejercido o no comprobado del Financiamiento Publico
oforgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo
de actividades ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio
dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la sentencia SUP-
RAP-758/2017, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?.

Dichos planteamientos son de manera enunciativa, mas no limitativa,
por lo que el Consejo General del Instituto Electoral Local, queda en
aptitud de formular, los planteamientos que considere necesarios para
atender la aplicacion del articulo 3, de los Lineamientos antes
mencionados.

3. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local, que
dentro del término de tres dias habiles a la respuesta que emita el
Consejo General del INE, de la consulta formulada en el punto anterior,
emita un nuevo oficio, que debera de notificarlo al partido actor e
informarlo a este Tribunal.

Se apercibe, al Consejo General del Instituto Electoral Local que, en
caso de no cumplir en tiempo y forma con lo aqui ordenado, se les
impondra como medio de apremio una amonestacioén, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

OCTAVO. NOTIFICACION
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Notifiquese personalmente al partido actor en el domicilio sefialado
para tal efecto, y mediante oficio a la autoridad sefialada como
responsable, a la Sala Xalapa’® y Superior’®, y por estrados a los
demas interesados, de conformidad con lo establecido en los articulos
26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

S e——
)

W%MPRIMERQ Se declara fundado, el agravio expuesto por el partido
QANACA DE - actor en consecuencia, se ordena revocar el oficio impugnado.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable de cumplimiento a
lo ordenado en la presente sentencia.

TERCERO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano
Jjurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

11. Que, a fin de dar puntual cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral
Local en la sentencia de cuenta, este Consejo General considera adecuado
atender lo que, respecto de la materia, establece la normatividad electoral
vigente.

Asi pues, se tiene que en el Capitulo VI del Reglamento de Elecciones, se
halla establecido el procedimiento que debe observarse en relacion a las
consultas y solicitudes que los Organismos Publicos Locales efectien al INE.
Dicho apartado establece la distincion entre consulta y peticion, siendo la
primera toda aquella pregunta o planteamiento que formule un Organismo
Publico Local respecto de la aplicacién o interpretacion de un instrumento
normativo general, acuerdo o resolucion de algin érgano colegiado del
Instituto Nacional Electoral y la cual debera hacerse a través de la Presidencia
del Consejo, Secretaria Ejecutiva o equivalente del Organismo Publico Local
correspondiente y dirigirse a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del INE.

De lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones, se advierte que la norma
faculta de manera indistinta a la Presidencia del Consejo General o la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a realizar las consultas al Consejo
General de INE que haya lugar.

18 Notificacidn dirigida al expediente SX-RAP-14/2023.
19 Notificacién dirigida al expediente SUP-RAP-40/2023.
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12. Que atendiendo las consideraciones que hasta ahora han sido expuestas, y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, fracciones I, Il y XXXIX de
la LIPEEO, son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva, entre otras,
representar legalmente al Instituto, auxiliar a este Consejo General y a su

L residencia en el ejercicio de sus atribuciones y todo lo demés que conforme

wmudtanley, le sea conferido por este Organo Colegiado, su Presidencia, la Junta
aral y la normatividad interna del Instituto.

N\ “iéCutiva de este Consejo General consulte al Consejo General del INE,
W@Fmecto de lo siguiente:
DAXACA DE JUAREZ, OAX.

A. ¢Es cierto que el déficit que se determiné en el Dictamen aprobado
mediante acuerdo INE/CG462/2019, fue por un monto de
$35,510,070.70(Treinta y cinco millones quinientos diez mil setenta
pesos 70/100 M.N.), en favor del Comité Ejecutivo Estatal de Morena
en Oaxaca?

B. ¢Es viable que el saldo de déficit que determiné la autoridad
electoral respecto del ejercicio dos mil dieciocho, mencionada en
el punto anterior, sea compensado y/o aplicado contra el saldo a
cargo(remanente) que se determiné para el dos mil diecinueve, tal
como lo establece el articulo 3 de los Lineamientos para Reintegrar
el Remanente no Ejercido o no comprobado del Financiamiento
Publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para
el desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicable a
partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion?

13. Que una vez cumplimentado lo que se ordena por este érgano colegiado en el
Considerando anterior, se debe proceder conforme a lo ordenado en la
ejecutoria de cuenta, por lo tanto, se estima procedente vincular a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto y, en su caso, a la Direccién Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, para que, dentro del
término de tres dias habiles contados a partir de la notificacion de la respuesta
que formule el Consejo General del INE, emita un nuevo oficio en cumplimiento
a lo determinado en el Acuerdo INE/CG650/2020 y notificado mediante oficio
INE/UTF/DA/19404/2022, que debera notificar al partido politico actor,
considerando en el mismo la respuesta que el INE dé a la consulta ordenada
por el 6rgano jurisdiccional; debiendo informar de todo ello al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en observancia al numeral tres de los Efectos de la
sentencia en comento.
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14. Que de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones
respecto del procedimiento para la formulacion de consultas y solicitudes
emitidas por los Organismos Publicos Locales, este Consejo General
considera necesario establecer, a través del presente acuerdo, las directrices

—=mgue conforme a la reglamentacion vigente, deben observarse por este Instituto

“26M, la emisién de consultas y solicitudes al Consejo General del INE,

épendientemente de la instancia, interna o externa, que en su caso solicite

EnN tal sentido, cuando para el adecuado desarrollo de las atribuciones y

ri‘%ﬂ%&é%&igacion’es legales de eg’ge Institutg, se haga necesario conocer respecto de
M@j% MRQM|C§plon 0 |nt'erp'reta0|on de un instrumento normatlv.o’ general, acue-rdo 0
; resolucion de algun 6rgano colegiado del INE, o en relacion con las funciones
de las areas ejecutivas o unidades técnicas de aquel Instituto, asi como con la
informacion con la que cuenten o puedan elaborar las mismas; el area
ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral correspondiente, formulara la
consulta o solicitud que sea necesaria y la pondra a consideracion de la
Secretaria Ejecutiva, en su caso, de la Presidencia del Instituto, para que, en
términos de lo sefalado en el Reglamento de Elecciones, sean estas las
instancias que remitan, via la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos del INE con copia a la Vocalia Ejecutiva del INE en el
estado de Oaxaca, la consulta o solicitud atinente.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, Base Il, inciso a), y 116, fraccion |V, incisos b) y ¢), de la CPEUM; 98,
parrafos 1y 2; 99, parrafo 2, y 104, inciso c), de la LGIPE; 3; 9, parrafo 1, inciso a);
23, parrafo 1, inciso d); 38, fracciones LXIIl y LXVIII; de la LIPEEO, emite el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, remitir a través
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, la consulta ordenada por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca en los términos sefalados en el Considerando 12 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se vincula a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de
Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes de este Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que, en el momento
oportuno, proceda en términos de lo sefialado en el Considerando 13 del presente
Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, notifique el presente Acuerdo al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que
notifique el presente Acuerdo a las areas ejecutivas de este Instituto a efecto de
que, en lo subsecuente, en materia de consultas y solicitudes al INE, se proceda
conforme a lo dispuesto en el Considerando 14 del presente instrumento.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafez,
Nayma Enriquez Estrada, Carmelita Sibaja Ochoa, quien anunci® un voto
concurrente, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia,
Zaira Alheli Hipdlito Lopez, y Elizabeth Sanchez Gonzalez, Consejera Presidenta:
en la sesion extraordinaria urgente celebrada en la Ciudad de Oaxaca de Judrez,
Oaxaca, el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés, ante la Secretaria Ejecutiva,
quien da fe. ZEm—N

CONSEJERA PRESIDEN

ELIZABETYYSANCHEZ GONZALE:
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