IEEPCO-CG-SNI-410/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
swniiicione  ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
. RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALIAS
AL AYUNTAMIENTO DE TEOTITLAN DEL VALLE, OAXACA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS

—._ INDIGENAS,

o\ por el que se declara juridicamente valida la eleccién’ extraordinaria de

,,,r.‘..ii al Ayuntamiento de Teotitlan del Valle, Oaxaca, que electoralmente se

@temas Normativos Indigenas, celebrada el dia 13 de diciembre de 2022,

irttid/de que se llevo a cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y

“-CUmple con las disposiciones legales, constitucionales y convencionales que
SDNS&%HE};?“ el pardmetro de control de regularidad constitucional.

OAXACA DE JUAREZ, pax,

ABREVIATURAS:

. Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
CONSEJO GENERAL: de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO o INSTITUTO: Ciudadana de Qaxaca.

DESNI o DIRECCION  Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

EJECUTIVA; Indigenas.
CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos
FEDERAL: Mexicanos.

CONSTITUCION Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
LOCAL: de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEEO: del Estado de Oaxaca.

TEEO o TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

SALA XALAPA o SALA Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
REGIONAL Judicial de la Federacién (TEPJ), correspondiente
a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral

' Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades ¥ no una eleccién como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacién vigente.



con sede en Xalapa-Enriquez, Veracruz,

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TERJF).

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las

CONSEJO GENEHEDAW:

OAXACA DE JUAREZ, 0AX. Formas de Discriminacién contra la Mujer.
UTIGYND: gglgsilzszgsa para la Igualdad de Género y No
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ANTECEDENTES:

I.  Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6
de junio de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)2 el
Decreto por el que se reformaron los articulos 2,4,35,41,52,53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Paridad entre Géneros.

En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas,
se reform¢ la fraccion VII, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:
VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando e/ principio de paridad de género conforme a
las normas aplicables.
Tambien, la fraccion |, primer parrafo del numeral 115 fue reformada y quedé de
la siguiente manera:
I.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.

? Disponible para su consulta en https://dof.qob.mx/nota detalle.php?codiqo=55621 78&fecha=06/06/20 19%qgsc.tab=0
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La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
entidades federativas, debian realizar las reformas correspondientes en su
=degislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en

fina a la Constitucién de Oaxaca en materia de paridad de género. En
pfimiento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en Ia fraccion |
i apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
===FTbre y Soberano de Oaxaca aprob6 el Decreto 796 que se publicé, el 9 de
mmiﬁ_c!‘;sgﬁﬂ GENmmyiembre de 2019, en el Periédico Oficial de Oaxaca*, mediante el cual se
SRR JUARRSkan v adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entre ellas, el parrafo octavo del articulo
16 respecto al principio de paridad de género para los municipios que se rigen
bajo sistemas normativos indigenas. Dicha disposicion textualmente establece:
Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, as/ como Jjurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando |a participacién
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a Jas normas de la Constitucién Federal,
esta Constitucién Local y las leyes aplicables.
También, la fraccién |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando
del siguiente modo:
I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal Yy el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizéndose Ia paridad y
alternancia entre mujeres ¥ hombres, conforme a la ley reglamentaria.
De los articulos transitorios, tGinicamente se previo que las disposiciones del
Decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

S

lll.  Eleccién ordinaria 2019. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG—SNI-135/20195, de
fecha 11 de noviembre de 2019, el Consejo General de este Instituto califico
como juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejalias del Ayuntamiento
de Teotitlan del Valle, Oaxaca, realizada mediante jornada electoral 2019 de
fecha 9 de octubre de 2019.

En el mismo Acuerdo, se vinculé a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de Teotitlan del Valle, Oaxaca, para que, “en la
proxima eleccién de sus Autoridades, garanticen |a integracién de las mujeres

3 Articulo 41. (.. )

La renovacion de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones fibres, auténticas Y periddicas (...).
“ Disponible para su consulta en h_tt@:f‘fdocsﬁclAconqresooaxaca‘qob.mx.‘documentsldecretsfPOLXlV 0796.pdf
® Disponible para su consulta en mgs:Nwww.ieepco.orq.mx/archivos/acuerdnsf?()1QIIEEPCOCGSNI1352019.pdf
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en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de
_,,.,,_Titzﬁy\iolencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién

B

y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el
ISP %o para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento”.

P 7

ima a la LIPEEO en materia de paridad de género. En cumplimiento al
7 flo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccién | de este
N rtado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
cﬁmsmﬁﬂ'ﬁerano de Oaxaca aprob6 el Decreto 1511 que se publicé, el 30 de mayo de
OAXACA DE JUARBDZ@y en el Periddico Oficial de Oaxaca®, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de |a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEOQ), respecto al principio de paridad de
género para los municipios que se rigen bajo Sistemas Normativos Indigenas.
De los articulos transitorios, interesa uno que textualmente dispone:
TERCERO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de Ia Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto
de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta serg gradual,
logrando su cabal cumplimiento en el afio de 2023,

V.  Adicién al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se publicé en
el Periddico Oficial de Oaxaca’, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el
inciso b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:

Articulo 282

1.- EI Consejo General del Instituto Estatal sesionaré con el tinico objeto de
revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

b) La paridad de género Y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

VL. Adopcién del criterio de progresividad en la calificacién de asambleas
electivas. En sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto,
celebrada el 8 de diciembre de 2021, en los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI-
62/20218, IEEPCO-CG-SNI-66/2021° e IEEPCO-CG-SNI-67/202110, se adoptd
el criterio de progresividad en las integraciones municipales, el cual consistio
fundamentalmente en considerar aspectos como:

1. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encontraban en la
minima diferencia para incrementar |a participacion de las mujeres
indigenas.

® Disponible para su consulta en mﬂwww.periodicooﬂcial.oaxaca.aob.mxflistado.Dho?d=2020—5—30
? Disponible para su consulta en htt www.periodicooficial.caxaca. ob.mx/listado.php?d=2021-3-13
® Disponible para su consulta en httgs:ﬁwww.ieegco.org.mxlarchivosfacuerdosf2021fACUEF€DOIEEPCOCGSN162202D.Qdf
® Disponible para su consulta en httgs:h’www.Eeegco‘ora‘mxfarchivos/acuerdos.'EOQ1IACUERDOFEEPCDCGSNF562020.Qdf
'° Disponible para su consulta en m;)s:ﬂwww.feeoco.orq.mx/archivos/acuerdos/2021fACUERDOIEEPCOCGSNFE?ED?O.Qdf
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2. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupaban presidencias y
sindicaturas propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y
%, dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/o municipio.

Zp; Aquellos municipios que, por el numero de su integracién, mayor o igual a
en los cargos propietarios, se consideré el avance en la integracion
_‘f- € mujeres indigenas; se tomé como linea base el 2019, el avance gradual

//observado en 2020 y 2021.

. 4 Adicionalmente se considerd aquellos municipios que integraron mujeres

.’ ” en las suplencias, estas fueron consideradas en |a globalidad de los

Gmg;gfg%;gggéﬁﬁargos, logrando garantiz‘ar QL.Je las mujeres en dichos espacios puedan
acceder a los cargos propietarios en el futuro.

5. Para el caso de los municipios en donde se conté con informacién de
mujeres que integraban otros cargos del escalafon en sus Sistemas
Normativos Indigenas, se considers Ia globalidad de los cargos a fin de
garantizar que las mujeres en esos espacios puedan acceder a los cargos
propietarios en el futuro.

VIl. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022. De Ia misma manera, se notificd a los
integrantes del Ayuntamiento Constitucional de Teotitlan del Valle, Oaxaca, el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/202211 de este Consejo General aprobado el 16
de marzo del afio en curso, mediante el cual se exhorta a los Partidos Politicos,
a las Organizaciones Politicas y Sociales, asi como a las Candidaturas
Independientes abstenerse de intervenir en los procesos electivos de los 417
municipios que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, a
fin de respetar el derecho de autonomia vy libre determinacisén que tienen las
comunidades indigenas.

VIIl.  Método de eleccién. El 26 de marzo del 2022, mediante Acuerdo [EEPCO-CG-
SNI-09/202212, g] Consejo General de este Instituto aprobo el Catalogo de
Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el
del Municipio de Teotitlan del Valle, Oaxaca, a través del Dictamen DENS]-
IEEPCO-CAT-138/202213 que identifica el método de eleccion.

IX.  Reforma al articulo tercero transitorio del Decreto 1511. Con fecha 25 de
octubre de 2022, se publicé en el Periddico Oficial de Oaxaca™ el Decreto 698

"' Disponible para su consulta en httgs:,flwww.ieegco.ﬂrg.mx/archivoslacuerdosf2022/lEEPCOCGSNFOA!ZOEE,QM

"2 Disponible para su consulta en htips:.‘f\.vwv.r,ieegco.orq.mx!arcl1ivosfacuerdosf2022fJEEPCOCGSNIDQZOM

' Disponible para su consulta en https:/lwww.ieepco.org.mx/archivos/SNI CATALOG02022//138 TEOTITLAN DEL VALLE pdf
" Disponible para su consulta en: http:.‘fmvw.periodicooﬁcw’al‘oaxaca.qob.mxllistadu.nhn?d=2022—10-25
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que reforma el articulo tercero transitorio del Decreto 1511 para quedar en los

siguientes términos: \

TERCERO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de Ia

\ Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
\respecto de la paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta

|sera gradual §

/ El Instituto Estatal serd responsable de vigilar su cumplimiento y de

orientar en la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo a

o ,,m_‘..qi;‘%
oy,
2

e - ,
< 5&5‘{‘.%[ ELE(‘,ZJ Sy

~—" las normas internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre
CONSEJO GENERAL Fianl
fAMACA DE JUAREZ oAXTIUjeres y hombres.
De conformidad con el articulo primero transitorio del Decreto en cuestion, se
dispuso que la reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, es
decir, a partir del dia 26 de octubre de 2022.

X.  Eleccion ordinaria de 2022. Por Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-252/202215, de

fecha 7 de diciembre de 2022, el Consejo General de este Instituto calificé como
juridicamente no valida la eleccién ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de
Teotitlan del Valle, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General Comunitaria
de fecha 12 de octubre de 2022.
En el mismo Acuerdo, se dejaron a salvo los derechos de las autoridades, la
Asamblea General y la comunidad de Teotitlan del Valle, Oaxaca, para recurrir
el presente Acuerdo en las vias jurisdiccionales correspondientes. Para el caso
de realizar una nueva asamblea, se les exhorta a que adopten medidas que
garanticen a las mujeres a ejercer su derecho de votar, asi como de acceder a
cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad y libre de violencia, y
con ello, dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales aplicables en Ia materia, asi como lo dispuesto en |a
reforma al articulo TRANSITORIO TERCERO del Decreto 1511; de no ser asi
el Consejo General estara impedido para calificar como legalmente valido el
proceso electivo.

XI.  Informe de fecha de eleccién. Mediante oficio HATDV/OF/0339/2022 de fecha
9 de diciembre de 2022, recibido en oficialia de partes de este Instituto el 10 de
diciembre de 2022, identificado con el nimero de folio 084424, la Autoridad
Municipal le informé a este Instituto Ia fecha, hora y lugar a desarrollar Ia
Asamblea General Extraordinaria para la Eleccion, Ratificacion e Integracion del
Ayuntamiento Constitucional para el Periodo 2023-2025.

'* Disponible para su consulta en: htms:flwww.ieegco.oru.mxlarchivosfacuerdosl2022flEEPCOCGSNI?_SZDdf
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XIl.  Notificacién de acuerdo. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/431 6/2022, de fecha
13 de diciembre de 2022, Ia DESNI, le notificé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

smmmmd 0212022 por el cual se declaré como juridicamente no valida la eleccién
7R fharia de concejalias al Ayuntamiento del Municipio de Teotitlan del Valle,

77 SN prtiin,
17 S s, G \§
i A 55 o >
Vi 2 : E Aot
2l 3&. & |
;n g ;

' de publicitacion de convocatoria. Mediante  oficio

HAT] V/OF/343/2022 de fecha 14 de diciembre de 2022, recibido en oficialia de

———paftes de este Instituto el 14 de diciembre de 2022, identificado con el niimero

CONSEJD ceErglgsfolio 084614, 1a Autoridad Municipal le informo a este Instituto el texto del

CAXACA DE JUAR@rifaneo realizado con motivo de la convocatoria de Ia Asamblea General
Extrardinaria de fecha 13 de diciembre de 2022.

g
'

XIV.  Documentacién de eleccién. Mediante oficio HATDV/OF/342/2022 de fecha
14 de diciembre de 2022, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el 14
de diciembre de 2022, Identificado con el numero de folio 084615, Ia Autoridad
Municipal de Teotitlan del Valle, Oaxaca, remitio a esta Autoridad Administrativa
Electoral la documentacion relativa a la eleccion extraordinaria de las
concejalias al Ayuntamiento, celebrada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 13 de diciembre de 2022, y que consta de lo siguiente:

1. Original de citatorios personalizado de fecha 8 de diciembre de 2022, por
el cual se le convoco a Asamblea General Ordinaria, de fecha 13 de
diciembre de 2022.

2. Cuademnillo certificado de citatorios para los sectores que representan la
comunidad de Teotitlan del Valle, Oaxaca, para la convocatoria de
eleccion con el fin de realizar Ia eleccion, ratificacion e integracion del
Ayuntamiento Constitucional para el periodo 2023-2025.

3. Copia certificada de oficio de fecha 11 de diciembre de 2022, por el cual
se solicité a la radio su coadyuvancia para hacer publica la convocatoria
de eleccion.

4. Copia certificada del Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha 13
de diciembre del 2022, con sus respectivas listas de asistencias.

5. Copias simples de las credenciales para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral (INE) a favor de las personas electas.

6. Copias simples de las Actas de Nacimiento expedidas a favor de las
personas electas.

7. Original de las constancias de origen y vecindad expedidas a favor de las
personas electas.

De dicha documentacién, se desprende que el 13 de diciembre del 2022, se celebro
la Asamblea General Comunitaria Extraordinaria para elegir a las autoridades
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municipales que fungiran en el periodo constitucional de tres anos, establecido del
1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, conforme al siguiente Orden del

4 'Q.‘:‘-’“T"A’Lfifg-ﬁ%xva“dad(’)n de la lista de Asistencia y verificacién del Quorum legal.
s 2. \Instalacion formal de la Asamblea.

Neterminacion de la Asamblea, respecto a la sancién a imponerse a los

' udadanos y ciudadanas insistentes a esta Asamblea.

//Lectura del acuerdo del consejo general del IEEPCO, respecto de la

—————— eleccion Ordinaria de concejalias al Ayuntamiento de Teotitlan del Valle,

CONSESD GEnERAL Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas.

LAXACA DE JUAREZSDAN ombramiento y/o ratificacién de los integrantes de la Mesa de Debate,
Organo electoral comunitario de nuestra poblacién, conformada el dia 12
de octubre de 2022, que presidira la eleccién de las nuevas Autoridades
Municipales que fungiran durante el periodo 2023-2025, determinando el
nimero de ciudadanos que lo compondran y del sistema de contienda
para su eleccion.

6. Toma de protesta legal que rendiran ante la comunidad los integrantes de
la Mesa de Debates 2022. Conforme a la formula establecida en el articulo
140 de la Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Oaxaca, a
cargo del Presidente Municipal. Instalacién de Ia Mesa de los Debates
Plenamente Constitucional como Organo Electoral Comunitario para
iniciar con las elecciones para la renovacion del Ayuntamiento de Teotitlan
del Valle, Oaxaca.

7. Eleccion y/o ratificacion de las Autoridades Municipales de Teotitlan del
Valle, a fungir en el periodo Administrativo comprendido del 1 de enero de
2023 al 31 de diciembre de 2025.

8. Clausura de la Asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion V, apartado C, y 116, fraccion 1V, en relacion con el articulo 2, apartado
A, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por
tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el
presente asunto al tratarse de la eleccion realizada en un municipio de nuestra
entidad federativa.
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SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas'. Ademas de |3 competencia sefalada en el parrafo
’ Que antecede, se surte una competencia especifica relativa a los derechos de los
&g(‘...’i Q_ijéblos y Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacion
5 I 10 miatica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de Ia
ficion Local; asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VIII, y 32, fraccién

4 la LIPEEO.

~a=Fdles disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los
ai ;3(3?‘?35{9 GEFHiéblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de
SAXALA DE JUABEZ OMY o 17  Instituciones y practicas democraticas, que se encuentra
reconocido y protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXI de Ia Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

LZ

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe
observarse en armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una
perspectiva intercultural a fin de que sea plenamente valido: en consecuencia, el
principio y derechos referidos deben garantizarse, respetarse y validarse a través
de drganos deliberativos como este Consejo General, calificando el proceso de
eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad
con la atribucién conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

En tal virtud, conforme a Io dispuesto por el articulo 282 de Ia LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas, tiene como unico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

a) Elapego a sus Sistemas Normativos Y, €n su caso, el respeto a los acuerdos
previos a la eleccién que no sean contrarios a los Derechos Humanos,
interpretados con una perspectiva intercultural;

b) La paridad de género Y que no hubo violencia politica contra las mujeres en
razon de género:

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

d) La debida integracion del expediente.

'® El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas Yy a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de maylsculas en el término "Pueblos Indigenas” (documento identificado con el numero A/HRC/24/49, propuesta
3, y disponible en https:!.'undecs.org.fes:’AfHRCIZtJMQ).

'" Tesis de Jurisprudencia LI2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO y tesis 12, CCXCVI/2018 (10%) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION
QUE EXIGE EL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, IMPLICA EL RECONQCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES
JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS,
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senalar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
'9rme con lo dispuesto en el articulo 1% de la Constitucién Federal, pues todas
toridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen Ia obligacion de
gver, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga
Jgrificar que dichas elecciones no vulneren las prerrogativas de las
S———=B0munidades indigenas y a sus integrantes. Incluso, a “tomar en consideracién
CONSEJO GENIaigu caracteristicas propias que diferencian_a los miembros de los Pueblos
DAXATA DE JUAREMEnas de la poblacion en general y que conforman su identidad cultural’, es
decir, las “particularidades propias, sus caracteristicas econémicas Y sociales,
asi_como su situacién de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres”'®, o cual €s concordante con el articulo 8.1 del

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco
del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucion
Federal, resolviendo las Cuestiones planteadas con una perspectiva
intercultural™ y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencién de este
Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que
surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién entre Ia
normatividad y los Sistemas Normativos Indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

Bajo la nueva concepcion del sistema Juridico nacional que reconoce los
derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; Ia primera integrada por la normatividad
creada por la via legislativa formal y la ofra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que, entre ellas,
exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales.
Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.

' Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos

... tengan efectos juridicos en el otro.
o',_;_- parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y
wn- que las elecciones celebradas en el regimen de Sistemas
“aNorativos Indigenas cumplan con el principio de Universalidad del sufragio
la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular

nigfme a su Sistema Normativo.

———

e

CONSEJD g@@gﬁﬂESde la perspectiva intercultural y de género, asi como el pluralismo juridico,
CAXACA DE sugste autoridad tiene Ia obligacién de respetar, por un lado, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas vy, por el otro, el derecho de las
mujeres indigenas su derecho de participar en condiciones de igualdad. Esto
porque, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la ley) y 1.1
(obligacién de respetar los derechos) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, "los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad,
el pleno ejercicio y goce de los derechos".

2P
r

TERCERA. Calificacion de Ia eleccion. Conforme a lo expuesto respecto de los
elementos que este organismo electoral debe verificar en las elecciones
celebradas en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas,
Se procede a realizar el estudio de la eleccién extraordinaria celebrada el 13 de .
diciembre de 2022, en el Municipio de Teotitlan del Valle, Oaxaca, como se ||
detalla en seguida:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. Para estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es
indispensable conocer las normas 0 acuerdos previos que integran el sistema
normativo del municipio en estudio. Al respecto, conforme 3 Ia documentacion
que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus autoridades conforme a las
reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS

De la informacion proporcionada se establece que realizan una Asamblea previa
bajo las siguientes reglas:

l. Es convocada por la Autoridad Municipal.
Il. Se convoca a ciudadanas y ciudadanos habitantes de |a cabecera
municipal.
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[l. Los puntos que se tratan en la Asamblea previa es determinar la forma
=, de votacion y establecer los requisitos que deberan cumplir los

* ¥ ‘T .r & p - -
Ty de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

> Las Autoridades municipales en funciones emiten Ia convocatoria para la
CONSEJQ NERA eleccion. . _ o ’

QAXACA DE AREZ, nz§ CONvocatoria se realiza de las siguientes formas: a través de un
citatorio para toda la comunidad, mismo que los topiles entregan a todos
los sectores y los jefes de seccion lo distribuyen a Ia comunidad.

1. Se convoca a mujeres y hombres originarios que viven en la cabecera
municipal.

V. La Asamblea Comunitaria tiene como Unica finalidad integrar el
Ayuntamiento.

V. La eleccién se lleva a cabo en la explanada del palacio municipal de
Teotitlan del Valle, Oaxaca.

VI. Se elige una Mesa de los Debates que preside y conduce la Asamblea.

VII.  Las Autoridades son electas mediante ternas y la ciudadania emite sy
voto de viva voz y a mano alzada.

VIIl.  Participan en la eleccién los ciudadanos y ciudadanas originarias del

municipio que habitan en Ia Cabecera municipal. Todas Ias personas
participan con derecho a votar y ser votadas.
1X. Se levanta el acta correspondiente en el que consta Ia integracién del
Ayuntamiento electo: firman las Autoridades y asambleistas asistentes.
X. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Asi, del estudio integral del expediente, no se advierte incumplimiento alguno a las
reglas de la eleccién establecidas por la comunidad conforme a su Sistema
Normativo, contenidas en el Dictamen nimero DESNI-IEEPCO-CAT-138/2022 que
identifican el método de eleccién conforme al Sistema Normativo vigente en el
Municipio de Teotitlan del Valle, Oaxaca.

En cumplimiento a las reglas de eleccion, la convocatoria fue emitida por Ia
Autoridad Municipal en funciones y se difundio de acuerdo con su Sistema
Normativo, mediante perifoneo en el cual se invité a todos los ciudadanos y
ciudadanas a participar en la Asamblea de eleccion, de igual forma se dio a conocer
mediante citatorios personalizados dirigidos a Ia comunidad de Teotitlan del Valle,
y mediante citatoritos dirigidos a los sectores que representan la comunidad, de
igual manera se coadyuvé con la radio local parta que por medio de su canal de
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frecuencia se realizara Ia convocatoria de eleccion de concejales de fecha 13 de

diciembre de 2022, lo cual cumple con lo previsto en el Dictamen que identifica

el método de eleccién del Mmunicipio que se analiza, otorgando certeza y \
- /

wda\de la eleccidon de las personas que fungiran en las concejalias del
ento, se realizd el pase de lista, con 768 asamblejstas, conforme al
idd del acta respectiva; de los cuales 580 fueron hombres y 188 mujeres: no

/a de una verificacion a las listas de asistencia, se pudo determinar que ha
~—cielid acto acudieron 798 asambleistas, de los cuales 622 fueron hombres y 176
CONSEJO mes, se declaré la existencia del quérum legal y enseguida el Presidente
DAXACA DE iMBRiqipal instalo legalmente la Asamblea.

Acto seguido, el secretario Municipal, procedié a darle lectura acuerdo del Consejo
General del IEEPCO, respecto de la eleccion ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de Teotitlan del Valle, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, para que los asambleistas tengan conocimiento de
los acuerdos para saber como proceder con la eleccién.

Continuando con el Orden del Dia, se llevo a cabo el nombramiento o ratificacién
de las personas que fungiran en las concejalias para el periodo del 1 de enero de
2023 al 31 de diciembre de 2025, para lo cual el Secretario Municipal someti¢ a
votacion las propuestas de nombrar a la Mesa de los Debates 2022 o ratificar a los
ciudadanos que formaron parte de la Mesa de los Debates en la Asamblea de fecha
12 de octubre de 2022, emitida la votacion Y por mayoria visible se determing
ratificar a la Mesa de los Debates, la cual queds integrada por un Presidente, un
secretario y dos escrutadores.

Una vez elegidos los integrantes de la Mesa de los Debates, el Presidente de Ia
misma agradecié la presencia de la comunidad, acto seguido el Secretario de I3
Mesa de los debates dio a conocer las propuestas de los requisitos que deben reunir
los candidatos y candidatas, asi como el método de eleccion para ser valoradas y
€n su caso aprobados, concluido lo anterior, se sometié a votacién del Pleno Ia
inclusién de tres puntos, quedando aprobados por unanimidad de votos.

Continuando con el Orden del Dia, se decidié que para la Presidencia Municipal se
elegira en una sola fase sin limitar el ndmero de contendientes, llevandose a cabo
la votacion de manera nominal, par el caso del Sindico Municipal y demas
concejales propietarios Yy suplentes se realizard mediante manera econdmica a
mano alzada, precisando que las personas que fueron nombradas en la Asamblea
de eleccion del 12 de octubre del 2022, podran volver a contender 0 ser ratificados,
una vez realizadas las propuestas y emitida la votacién se obtuvieron los siguientes
resultados:
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[ PRESIDENCIA MUNICIPAL
N/P NOMBRE VOTOS
1 FELIPE HERNANDE VICENTEZ 563
2 BENJAMIN MENDOZA BAZAN 92
|8 JESUS HERNANDEZ JIMENEZ 152
SINDICATURA MUNICIPAL
N/P NOMBRE VOTOS
1 FELIPE LAZARO LORENZO 199
2 TOMAS MENDOZA RUIZ 493
3 EFRAIN LAZO PEREZ 56

REGIDURIA DE HACIENDA

# N/P NOMBRE VOTOS
1 CINTYA YADIRA ARAGON RUIZ 331
E ELENA GONZALEZ RUIZ 149
L REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS
N/P NOMBRE VOTOS
1 EFRAIN LAZO PEREZ 214
2 JOEL ENRIQUE MALDONADO 435
L GONZALEZ
REGIDURIA DE PANTEONES Y DESARROLLO
AGROPECUARIO
N/P NOMBRE VOTOS
1 GAUDENCIO MENDOZA 610 \
MENDOZA :
2 ALBERTO BAUTISTA 79
| CONTRERAS
[ REGIDURIA DE EDUCACION Y CULTURA
N/P NOMBRE VOTOS
1 ARELY RODRIGUEZ CHAVEZ 416
2 ROSALIA MARTINEZ JIVENEZ 12

* Conforme al contenido del acta de Asamblea respectiva, el nombre de la persona electa como Presidente Municipal propietario se asentd
como Felipe Hemande Vicente, sin embargo, del cotejo a la documentacién personal remitida se puede advertir que lo correcto es Felipe
Hernandez Vicente. En virtud de lo anterior, en adelante se asentara asi en el presente Acuerdo
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Una vez concluida la eleccién de Ias concej

[ REGIDURIA DE SALUD Y ECOLOGIA
NS NOMBRE VOTOS
1 AIDA LAZO GONZALEZ 12 \
2 4 EMMA VICENTE RUIZ 373 \
A\
REGIDURIA DE ATENCION A LA MUJER Y AL MENOR l‘ \\
N/P NOMBRE VOTOS Y\
1 ANA MARIA GUTIERREZ 759 \\%
MARTINEZ
2 ROSA MARIA CONTRERAS 193
| MENDOZA

suplencias, obteniendo los siguientes resultados.

alias propietarias, se continué con las

PRESIDENCIA MUNICIPAL

) N/P NOMBRE VOTOS
1 VICTOR SOSA GUTIERREZ 123
Lz LUIS GONZALEZ BAUTISTA 542 j
r SINDICATURA MUNICIPAL
N/P NOMBRE VOTOS
1 EMILIANO RUIZ SANCHEZ 417
2 VICTOR SOSA GUTIERREZ 154
L REGIDURIA DE HACIENDA
N/P NOMBRE VOTOS
1 GERTRUDIS LORENZO 302
JIMENEZ
|2 EDITH HERNANDEZ ESPINOZA 70
REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS
N/P NOMBRE VOTOS
1 ALBERTO BAUTISTA 463
CONTRERAS
2 ANTONIO MARTINEZ RUIZ 135
[ REGIDURIA DE PANTEONES Y DESARROLLO
AGROPECUARIO
N/P | NOMBRE VOTOS
1 | ANTONIO MARTINEZ RUIZ | 96
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[2° | RAMON MARTINEZ QUINONEZ | 579
= REGIDURIA DE EDUCACION Y CULTURA
N/P NOMBRE VOTOS
1 ROSALIA MARTINEZ JIMENEZ 381
TERESA SANTIAGO MENDOZA 170
: # REGIDURIA DE SALUD Y ECOLOGIA
CONSEJO GENERAL N/P NOMBRE VOTOS
OAMACA DE JUAREZ, 0ax. [ AURORA CHAVEZ MONTANO 300
2 AIDA LAZO GONZALEZ 184

[ REGIDURIA DE ATENCION A LA MUJER Y AL MENOR T

N/P NOMBRE VOTOS
1 AIDA LAZO GONZALEZ 161
2 DOLORES ANEL GONZALEZ 696
| BAUTISTA

[]

Concluidas las votaciones para concejales propietarios y suplentes, la integracion
del Ayuntamiento para el periodo 2023-2025, quedd integrado de la siguiente

manera:
PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025
No. CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENTES
1 PRESIDENCIA MUNICIPAL | FELIPE HERNANDEZ LUIS GONZALEZ
VICENTE BAUTISTA
9 SINDICATURA MUNICIPAL | TOMAS MENDOZA RUIZ EMILIANO RUIz
SANCHEZ
3 REGIDURIA DE HACIENDA | CINTYA YADIRA ARAGON GERTRUDIS LORENZO
RUIZ JIMENEZ
4 REGIDURIA OBRAS | JOEL ENRIQUE ’ ALBERTO BAUTISTA
PUBLICAS MALDONADO GONZALEZ CONTRERAS
REGIDURIA DE | GAUDENCIO MENDOZA RAMON MARTINEZ
5 PANTEONES Y | MENDOZA QUINONEZ
DESARROLLO
AGROPECUARIO
REGIDURIA DE | ARELY RODRIGUEZ ROSALIA MARTINEZ
e EDUCACION Y CULTURA CHAVEZ JIMENEZ
- REGIDURffA DE SALUD Y [ EMMA VICENTE RUIZ AURORﬁi\ CHAVEZ
ECOLOGIA MONTANO
8 REGIDURIA DE ATENCION | ANA MARIA GUTIERREZ DOLORES ANEL
L ALAMUJER Y AL MENOR | MARTINEZ GONZALEZ BAUTISTA
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Concluida la eleccion, se clausurd la As
_diecinueve minutos del dia de sy inicio,
1 “"ad alguna que hubiese sido asentad

~tle—204

CONSEJC GEMERAL

DAXACA PE_ Hidner nay

. quedando integrado de la forma siguiente:

sin

; conforme al Sistema Normativo de este municipio,
s{1s funciones por un periodo de tres afios, es porello, que las concejalias
| del 2023 al 31 de diciembre

amblea siendo las veintitin horas con
que existiera alteracién del orden o
a en el acta de la Asamblea General

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONC

EJALIAS 2023-2025

REGIDURIA DE HACIENDA

No. CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENTES
1 PRESIDENCIA MUNICIPAL FELIPE HERNANDEZ LUIS GONZALEZ
VICENTE BAUTISTA
5 SINDICATURA MUNICIPAL TOMAS MENDOZA RUIZ EMILIANO RUIZ
SANCHEZ

CINTYA YADIRA ARAGON
RUIZ

GERTRUDIS LORENZO
JIMENEZ

4 | REGIDURIA JOEL ENRIQUE ’ ALBERTO BAUTISTA
PUBLICAS MALDONADO GONZALEZ | CONTRERAS
REGIDURIA DE | GAUDENCIO MENDOZA RAMON MARTINEZ

5 | PANTEONES Y | MENDOZA QUINONEZ
DESARROLLO
AGROPECUARIO
REGIDURIA DE | ARELY RODRIGUEZ ROSALIA MARTINEZ
EDUCACION Y CULTURA | CHAVEZ JIMENEZ
REGIDURIA DE SALUD Y | EMMA VICENTE RUIZ AURORA CHAVEZ
ECOLOGIA MONTANO
REGIDURIA DE ATENCION | ANA MARIA GUTIERREZ DOLORES ANEL
ALAMUJER Y AL MENOR | MARTINEZ GONZALEZ BAUTISTA

b) La paridad de género Y que no hubo violenc
De Ia revision que se efectus
el expediente que se analiza, tal como se detallara
el proceso electivo de Teotitlan del Valle, Oaxaca,
de lo que dispone la fraccion XX2' del articulo
Procedimientos Electorales del Estado de
Ayuntamiento por mujeres y hombres en igualdad n

en razon de género.

' XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la

Oaxaca

ia politica contra las Mmujeres
a la documentacion que integra
en el inciso f) de este apartado,
alcanzo la paridad, en términos
2° de la Ley de Instituciones y

al estar integrado el

umeérica, es decir, la mitad de

participacion igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del

cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccidn popular. La paridad de género debe
observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando |a misma proporcién entre mujeres y hombres,
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las concejalias corresponden a cada género, con lo cual se da cumplimiento a las
diversas disposiciones relativas al principio de paridad género.

Gion mas efectiva dentro del Ayuntamiento, lo que implica que de
i 0 paulatina asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas
\ E{fgg nto. Por eso, resulta necesario para este Consejo General instar a
38 1@ boviG gdes electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general, para

: én de las acciones que sean pertinentes para lograr lo indicado, ello

la~reait
CDI?EQ] o : . Yy
DAXAe ngfégétﬁ?l principio de autonomia y libre determinacion.

g,; y "‘f%se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las mujeres tengan
AT, ‘:

G

Por otra parté, del andlisis de las constancias que conforman el expediente
respectivo, este Consejo General no cuenta con elementos probatorios para
considerar la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de genero,
ademas que ninguna persona de |a comunidad informo sobre alguna situacion de
esta naturaleza, sin embargo, se formula un atento exhorto a las autoridades

Lo anterior, es con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4, incisos f) y j) de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencién de Belém Do Para”), que dispone que todas las mujeres
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio Y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
la igual proteccién ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

Sobre esto, el articulo 3 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra Ia Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece que
los Estados parte tomaran, en todas las esferas Y, en particular, en la politica, social,
econdmica y cultural, las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los hombres.

Asimismo, el articulo 7, incisos a) y b), de la CEDAW, contempla que los Estados
parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones plblicas: garantizando en igualdad de
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condiciones con los hombres el derecho a participar en la formulacién de las
politicas gubernamentales Yy en la ejecucion de éstas: Ocupar cargos publicos y
ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

4al forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

T (TEPJF)22 preciso que:

violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
: Jes u omisiones de personas, servidoras 0 servidores publicos que se
4 gﬁ’ in a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o
"1es” afectan desproporoionadamenfe, con el objeto o resultado de
==Menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

CONSEJO GENERAL ..
RAXAGA DE JUA wg??%f?o del cargo.

¢) Que la autoridad electa haya obtenido Ia mayoria de votos. De la lectura del
acta de Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber
obtenido la mayoria de votos, por lo que, se estima, cumplen con este requisito
legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

d) La debida integracién del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado porque obran las documentales
listadas anteriormente en el apartado de Antecedentes de| presente Acuerdo.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos,
de forma indiciaria la violacién a algin derecho humano que como comunidad
indigena tiene el municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes: de Ia |
misma forma, tampoco se desprende la exigencia de alguna determinacion contraria
e incompatible con los derechos fundamentales protegidos por los instrumentos que
conforman el parametro de control de regularidad constitucional.

f) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad
del sufragio, asi como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las
elecciones celebradas en el regimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan \
con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de las \
mujeres y acceso a cargos de eleccion popular. '

En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se puede
afirmar que la eleccion que se analiza, conté con la participacion real y material de
las mujeres, al tener una asistencia de 176 mujeres y sin que hasta Ia fecha exista
alguna inconformidad o controversia planteada por las mujeres de Teotitlan del
Valle, Oaxaca.

# Jurisprudencia 48/2016, de rubro; VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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Ahora bien, de dieciséis cargos en total que
ocupados por mujeres, tal como se muestra en el

se nombraron, ocho seran
siguiente cuadro:

IDENCIA MUNICIPAL

Qm__% MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
f;ﬁ L, PROCESO EXTRAORDINARIO 2022
)i 0:,/ % N\, CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENTES

INDIBATURA MUNICIPAL
& RIA DE HACIENDA

CINTYA YADIRA ARAGON
RUIZ

GERTRUDIS LORENZO
JIMENEZ

ALA MUJER Y AL MENOR

‘ﬁélDURiA OBRAS | -
LICAS
CONSE! w"ﬁ%‘%%@;m DE | o
DAXADA DF JuAner gAY
i PANTEONES Y
DESARROLLO
AGROPECUARIO
6 | REGIDURIA DE | ARELY RODRIGUEZ ROSALIA MARTINEZ
EDUCACION Y CULTURA | CHAVEZ JIMENEZ
- REGIDUngA DE SALUD Y | EMMA VICENTE RUIZ AURORA CHAVEZ
ECOLOGIA MONTARNO
g | REGIDURIA DE ATENCION | ANA MARIA GUTIERREZ DOLORES ANEL

MARTINEZ

——

GONZALEZ BAUTISTAJ

Como antecedente, este Consejo General reconoce que, en el Municipio de
Teotitlan del Valle, Oaxaca, de los cargos electos en el proceso ordinario del afio
2019, el cual fue declarado como juridicamente valida, 2 mujeres resultaron electas
en la Asamblea General Comunitaria de los 16 cargos que integran el Ayuntamiento
del municipio que se analiza, quedando integradas de Ia siguiente manera:

[ MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2079
No. CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENTES
1| PRESIDENCIA MUNICIPAL | -
2 | SINDICATURA MUNICIPAL |
3 | REGIDURIA DE HACIENDA | -
, | REGIDURIA OBRAS | -
PUBLICAS
REGIDURIA DE [ -— I Rt
5 | PANTEONES Y
DESARROLLO
AGROPECUARIO
s | REGIDURIA DE | -—
EDUCACION Y CULTURA
| REGIDURIA DE SALUD Vv | —
| " | EcoLoaia ]
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REGIDURIA DE ATENCION
A LA MUJER Y AL MENOR

™

QJQ anera en el Municipio de Teotitlan del Valle, Oaxaca de los cargos electos
el Brodeso ordinario del afio 2022, el cual fue declarado como juridicamente no
. "“ jeres resultaron electas en la Asamblea General Comunitaria de los 16
Hue integran el Ayuntamiento del municipio que se analiza, quedando

IS de la siguiente manera:

MUJERES ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
PROCESO ORDINARIO 2022
PROPIETARIOS/AS

04, CARGO SUPLENTES

PRESIDENCIA MUNICIPAL

SINDICATURA MUNICIPAL

REGIDURIA DE HACIENDA

REGIDURIA OBRAS
PUBLICAS
REGIDURIA
PANTEONES
DESARROLLO
AGROPECUARIO
REGIDURIA DE
EDUCACION Y CULTURA
REGIDURIA DE SALUD Y
ECOLOGIA

REGIDURIA DE ATENCION | ANA MARIA GUTIERREZ
ALAMUJER Y AL MENOR | MARTINEZ

DE
Y

DOLORES ANEL

GONZALEZ BAUTISTA

De los resultados de la Asambles que se califica, comparado con |Ia eleccidn
ordinaria del afio 2022, se puede apreciar que existié una disminucion en el namero
de mujeres que participaron, no obstante, ello es una situacion no exclusiva de las
mujeres, aun asi, es de destacarse el aumento del numero de mujeres que
integraran el préximo Ayuntamiento como Regidoras, tal como se muestra:

ORDINARIA | ORDINARIA EXTRAORDINARIA
2019 2022 2022
TOTAL, DE ASAMBLEISTAS 780 1186
MUJERES PARTICIPANTES 96 338
TOTAL, DE CARGOS 16 16
MUJERES ELECTAS 2 2

De lo anterior, este Consejo General reconoce que el Municipio de Teotitlan del
Valle, Oaxaca, segun se desprende de su Asamblea de eleccién, ha adoptado
medidas que garantizan a las Mmujeres ejercer su derecho de votar, asi como de
acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, haciendo
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tangible el principio de Paridad de Género al establecer que en su Cabildo
Municipal la mitad de los cargos sean ocupados por mujeres, con lo cual se da
umplimiento a lo  establecido por las disposiciones constitucionales y
{onales que tutelan los derechos de las mujeres, por lo que no se advierte
eNcia de disposiciones contrarias e incompatibles en materia de
2ion de las mujeres como garantia del ejercicio de sus derechos de
votadas en condiciones de igualdad.

Pportante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicé en el Periddico
CONSEJQ jal de Oaxaca 2® el Decreto 1511, aprobado por Ia Sexagésima Cuarta
OAXACA pE Juﬁﬁé ra Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual
se reforman y adicionan, entre otras cosas, diversas disposiciones de Ia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto al
principio de paridad de genero para los municipios que se rigen bajo Sistemas
Normativos Indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén
integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica que se
deben hacer las adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan
Ocupar cualquiera de los cargos dentro del Ayuntamiento.

Aunado a lo manifestado, en la comunidad de Teotitlan del Valle, Oaxaca, han
materializado el principio constitucional de paridad de género en la integracion del
Ayuntamiento, entendida como medida democratizadora que implica la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito
publico y privado. Ademas, la paridad es una meta que debe ser entendida como
una medida definitiva a Ia que deben aspirar todos los poderes del Estado,
incluyendo el municipal, para lograr una representacion equilibrada entre hombres
y mujeres, en todos los procesos decisorios.

Es asi como desde el 6 de junio de 2019 se publicd la reforma constitucional federal
en materia de paridad de género y que el 9 de noviembre de 2019 se hizo lo propio
respecto de la Constituciéon de Oaxaca, ello para incorporar la exigencia de esta
integracion de los distintos niveles de gobierno, principalmente en el ambito
municipal, lo que incluye también a los municipios que nombran a sus autoridades
conformes a sus normas, instituciones y practicas tradicionales.

Por ello, con los términos en que se desarrollé el proceso electivo y con los
resultados, se esta materializando Ia participacion de las mujeres en el ejercicio de
sus derechos politico-electorales en Ia comunidad, cooperando a la cohesién social
y el fortalecimiento de sus costumbres, tradiciones, para contribuir a una

2 Dispom‘ﬁle para su consulta en hitp://www. eriodicooficial.oaxaca. ob mx/listado.ph 2d=2020-5-30
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armonizacion entre el derecho y los Sistemas Normativos, tal como se encuentra
previsto en el articulo 285 numeral 2 de| LIPEEO.

5&@3\, Se€ reconoce que la Nacion Mexicana tiene una composicién pluricultural
lentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a la libre
inacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre otros
' para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica y
/Aademas de elegir a sus drganos de autoridad, Yy representantes ante los
tafientos de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
CONSEJD GE}UERAL
DAXACA W"’ﬁ%‘?%@%ﬂe, la normativa internacional también reconoce el derecho a la libre
determinacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Asi tenemos el Convenio
169, sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en ese
contexto, la implementacion eficaz de los derechos de los pueblos reconocidos
internacionalmente exige el reconocimiento Yy la aceptacién de las costumbres, el
derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas, en
especial en lo que respecta a la determinacion de sus autoridades.

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone en los Articulos |
II'y 1l que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, a ser g
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos en la legislacion '
hacional, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas en /
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Por tanto, en los ambitos, internacional, nacional y estatal se prevén los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades mediante sus
usos y costumbres, y asi mismo Ia igualdad que debe existir entre el hombre y Ia
mujer, entre otras, en materia politica.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad.

Al efecto, el articulo 2, apartado A, fraccion I, de Ia Constituciéon Federal sefiala
que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con
SuUs normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran sy
derecho en condiciones de igualdad.
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En el ambito local, el articulo 16, parrafo 8, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca establece que se reconocen los Sistemas Normativos
Internos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
— Ao ades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o representantes
afigando la participacién de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
éahtlo el principio de paridad de género, conforme a las normas de la
3 I6n Federal, la Constitucion Local y las leyes aplicables.

jcdlo 25, apartado A, fraccion Il, de la referida Constitucion local dispone que
‘protegera Yy garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
‘ ‘GDNSEJO 888l v en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
QAXACA DE-Ja Tofd" las practicas democraticas en todas las comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2° Apartado A, fracciones ||| y VIl de la Constitucién Federal y 16 de la
Constitucién local; asimismo, estatuye que la ley establecers los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion en condiciones de igualdad de las Mmujeres
en dichos procesos electorales, y el gjercicio de su derecho a votar y ser votada
garantizando la paridad entre las mujeres y hombres, asi como el acceso a los
cargos para los que fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO,
refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus
Sistemas Normativos Indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los
derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se haran
conforme a sus normas, practicas y tradiciones democraticas, siempre que no violen
derechos humanos reconocidos por la Constitucién Federal, Ia Constitucion Local y
los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Por su lado, el articulo 273, parrafo 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca reconoce y garantiza el derecho de los Pueblos
y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre
determinacioén y, como una expresion de ésta, la autonomia para decidir libremente
sus formas de convivencia Y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y teniendo a Ia Asamblea General
Comunitaria como el maximo organo de deliberacion y toma de decisiones, en un
marco que respete la Constitucion Federal, Ia Constitucion local y la Soberania del
Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, la eleccion de autoridades debe respetar Yy sujetarse a las tradiciones y
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practicas democraticas de las propias localidades, en armonia con los derecho{é\
humanos reconocidos en el articulo 1 de la Constitucién Politica Federal,
J L reciendo en todo tiempo a las personas con Ia proteccion mas amplia, debiendo
orf Wer, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de
dad con los principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
iMdad.

$€ sentido, del marco normativo precisado se obtiene que las normas

~==establecidas por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover y
CUNSEJQ'@%%;Q derecho de voto de las mujeres, tanto en sy vertiente activa como pasiva,
DANNGANE é‘a}‘%ﬁe erecho Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademas, encuentra sustento en
el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la jurisprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN
SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA

SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).

Como ya fue referido, estos derechos también son reconocidos por el Convenio
169 de la OIT que en su articulo 8 senala que, al aplicar Ia legislacién nacional
a los pueblos indigenas, deberan tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

Ademas, la Convencién sobre Ia eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la
obligacion de los Estados de adoptar medidas apropiadas para eliminar |Ia
discriminacién contra |a mujer en la vida politica y publica del pais y garantizar, en
igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio del derecho a:

|
!

“1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos Jos
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones pablicas en
fodos los planos gubernamentales;”

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de
Teotitlan del Valle, Oaxaca, deberan realizar las acciones necesarias vy adoptar las
medidas que resulten indispensables a efecto de que, el Ayuntamiento que
entrara en funciones en el periodo correspondiente siga contando con Ia
paridad de género en términos de Io que dispone la fraccion XX del articulo 2° de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, lo cual
exige la distribucion igualitaria de cargos entre los géneros o al menos con minimas
porcentuales.

En este sentido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia y
libre determinacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen
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disposiciones constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal r(\\ |
~otivo, se formula un respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que
". garantizando la participacién de las mujeres en el Cabildo Municipal en
‘ es de igualdad, libre de violencia Yy en posiciones de mayor
hsabilidad a las logradas hasta el momento.

equisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las
s electas en las concejalias al Ayuntamiento Municipal de Teotitlan del

\ /"

Falle, Oaxaca, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para

CﬁNSEJ% i ﬁ%{{-fg}eron nombrados, de acuerdo con sus normas y las disposiciones legales
DAXACA 0E JUAREZ ( A
o estatales'y federales.

h) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia algunay
tampoco ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto
de los resultados de la eleccion en el municipio que nos ocupa.

i) Comunicar Acuerdo. Para los efectos legales correspondientes y a fin de que
procedan conforme a sus facultades, este Consejo General considera pertinente
informar de los términos del presente Acuerdo al Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucién Federal: 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il, de la Constitucion
Local; asi como, los articulos 31, fraccion VIII, y 32, fraccion XIX; y 38, fraccion
XXXV; 273, 277,280 y 282 de Ia LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razén Juridica, del
presente Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién extraordinaria ‘
de las concejalias del Ayuntamiento de Teotitlan del Valle, Oaxaca, realizada
mediante Asamblea General Comunitaria el 13 de diciembre de 2022: en virtud de

lo anterior, expidase la Constancia respectiva a las personas que obtuvieron Ia
mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento para fungir en el periodo de tres

afos que comprende del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2025, de Ia
siguiente forma:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2023-2025 j
No. CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENTES
1 PRESIDENCIA MUNICIPAL | FELIPE HERNANDEZ LUIS GONZALEZ
VICENTE BAUTISTA
5 SINDICATURA MUNICIPAL | TOMAS MENDOZA RUIZ EMILIANO RUIZ
SANCHEZ
3 REGIDURIA DE HACIENDA CINTYA YADIRA ARAGON GER'TRUDIS LORENZO
RUIZ JIMENEZ ]
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‘ REGIDURIA OBRAS

JOEL ENRIQUE

ALBERTO BAUTISTA

OPECUARIO

PUBLICAS MALDONADO GONZALEZ | CONTRERAS
REGIDURIA DE | GAUDENCIO MENDOZA RAMON MARTINEZ
EONES Y | MENDOZA QUINONEZ

EG] JURIA DE
: CION Y CULTURA

ARELY RODRIGUEZ
CHAVEZ

ROSALIA MARTINEZ
JIMENEZ

|7 REGIDURIA DE SALUD v
LOGIA

EMMA VICENTE RUIZ

AURORA CHAVEZ
MONTANO

|.REGIDURIA DE ATENCION

ANA MARIA GUTIERREZ
MARTINEZ

DOLORES ANEL
GONZALEZ BAUTISTA

MUJER Y AL MENOR

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso f), de la TERCERA Razén
Juridica del presente Acuerdo, se reconoce que el Municipio de Teotitlan del Valle,
Oaxaca, ha adoptado medidas que garantizan a las mujeres a gjercer su derecho
de votar, asi como de acceder a cargos de eleccién popular en condiciones de
igualdad, haciendo tangible el principio de Paridad de Género.

TERCERO. En los términos expuestos en el inciso f), de la TERCERA Razén
Juridica del presente Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades, a
la Asamblea Generaly a la comunidad en general, para que, continden garantizando
la integracion de mujeres en el Cabildo Municipal en condiciones de igualdad, libre
de violencia y en posiciones de Mmayor responsabilidad a las logradas hasta el
momento, con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal
y los tratados internacionales aplicables en la materia. De no ser asi, el Consejo
General estara impedido para calificar como legalmente valido el proceso electivo.

CUARTO. Dado lo expresado en el inciso b), de la TERCERA Razén Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad en general, para el efecto de que garanticen
una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno desarrollo y
goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccion popular, no solo
con el derecho de votar y ser votadas, sino también en desempefio de sus funciones
para las cuales fueron nombradas.

QUINTO. En cumplimiento a lo indicado en el inciso i) de la TERCERA Razén
Juridica, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, comuniquese el presente Acuerdo
al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General de
Gobierno, para los efectos legales correspondientes.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en |a Gaceta
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Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales, que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez,
Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lopez y Elizabeth Sanchez
Gonzalez; Consejera Presidenta, en la sesion extraordinaria urgente celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veintisiete de diciembre del dos mil
veintidos, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo,
quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA

{

ELIZABETH SANCHEZ GONZAE#$5EJ0 GENJIRMA |S 2 L YIMENEZ LOPEZ
OAXACA DE JUAREZ, 0AX.  / \
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