CUERDO IEEPCO-CG-84/2021 RESPECTO DEL REGISTRO DE LA CANDIDATURA A
PRIMER CONCEJAL PROPIETARIO DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO,
OSTULADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO

INSTITUTO  POR SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

ESTATAL ELECTOR:

st uosns oon BEEDERACION, EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-REC-632/2021.

DEPPPyCI:

LGIPE:

LGPP:

LIPEEO:

Lineamientos:

ABREVIATURAS
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos Politicos vy

Candidaturas Independientes.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca

Lineamientos en Materia de Paridad de Género que deberdn
observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas
Comunes y Candidaturas Independientes en el registro de

candidaturas ante el Instituto.

ANTECEDENTES

I. Dentro del plazo comprendido del siete al veintiocho de marzo del dos mil
veintiuno, los Partidos Politicos acreditados y con registro ante este Instituto,
dentro de los que se encuentra el Partido del Trabajo, presentaron ante este

Consejo General sus solicitudes de registro de candidaturas a Concejalias a los

Ayuntamientos por el sistema de partidos politicos.
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Il. Mediante sesion especial iniciada el tres de mayo del dos mil veintiuno y concluida
el cuatro del mismo mes y afios, se aprobd el acuerdo del Consejo General de este
Instituto nimero IEEPCO-CG-57/2021, por el que se registraron las candidaturas a
concejalias a los Ayuntamientos por el sistema de partidos politicos, postuladas

Tﬁwﬁfﬁﬁf*‘la coalicion, los partidos politicos, las candidaturas comunes, las candidaturas

-éindeﬁ&gdientes y las candidaturas independientes indigenas y/o afromexicanas,

“en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 en el Estado de Oaxaca.

“El trece de mayo del dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto la resolucién
j_i(_:tada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente numero
@;C/lS%XEOZl, en la cual se determiné lo siguiente:

0
U
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“Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para

resolver el presente juicio ciudadano.

Segundo. Se reconoce a Flor Guadalupe Andrade Saavedra, Juana Agustin
Lopez, Itzel Guadalupe Veldzquez Santiago y Celia del Carmen Lopez Marin,

en el cardcter de terceras interesadas.

Tercero. No se reconoce el cardcter de terceros interesados a Gustavo Rubén
Matias Cruz e Ivan Ali Martinez Méndez, por las razones expuestas en el

apartado 3 de la presente sentencia.

Cuarto. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo

controvertido.

Quinto. Se ordena a las y los integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral Local que, dentro del plazo concedido, cumplan con lo establecido

en el apartado de efectos de la presente sentencia.

Sexto. Se deja sin efectos cualquier acto que con motivo de la porcion

revocada del Acuerdo impugnado se haya realizado.”

IV. Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto nimero IEEPCO-CG-
62/2021, se acordd como no procedente la solicitud de registro del ciudadano
Dante Montafio Montero, como primer concejal propietario del Municipio de
Santa Lucia del Camino, postulado por el Partido del Trabajo en candidatura
comun con el partido Verde Ecologista de México, en cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal Electoral Local, en el expediente nimero JDC/153/2021.
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El \LeL%tlcmco de mayo del dos mil veintiuno, la Sala Reglonal Xalapa del Tribunal

' numero §X JDC 1113/2021, conforme a lo siguiente:

“UNICO. Es improcedente la pretension de la parte actora.”

VII. El dos de junio del dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitié sentencia en el expediente nimero SUP-
REC-632/2021, resolviendo lo siguiente:

“Primero. Se revoca la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa.

Segundo. En plenitud de jurisdiccion revoca el acuerdo de negativa de registro
de candidatura emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para los efectos determinados en

este fallo.

Tercero. Se da vista a la Direccién General Investigacion de Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal de acuerdo con lo sefialado en la razon

octava de esta sentencia.”

CONSIDERANDO

Competencia.

1. Que el articulo 41, parrafo primero, fracciones | y Il de la CPEUM determina que
los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de

paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracidon de los drganos de representacion politica, y como organizaciones

ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
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los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de

eleccion popular.

Que el articulo 116, fraccidn 1V, incisos b) y ¢) de la CPEUM, dispone que en el
-ejercicio de sus funciones, son principios rectores de las autoridades electorales:
e 3, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
'Etividad‘}_ asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la
nizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e
gpendencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucion

e_sgﬁaﬁlece y lo que determinen las leyes.
‘.., BAX.

3

. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2 de la LGIPE, los
Organismos Publicos Locales Electorales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la CPEUM, en la
propia LGIPE, la Constitucion y Leyes Locales. Seran profesionales en su
desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los OPLE son
autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la CPEUM, la
referida LGIPE y las Leyes Locales correspondientes.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 3, parrafos 4 y 5 de la LGPP,
cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros. En
ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el Proceso Electoral

anterior.

Que los articulos 25, Base A, parrafos tercero y cuarto; 114 TER de la CPELSO,
establece que la organizacidn, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones,
es una funcion estatal que se realiza por el Instituto, en los términos de la CPEUM,
la LGIPE, la LGPP, la propia CPELSO y la legislacidn local aplicable, el cual gozara de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

;,;~i-ﬁten;_;,ywlturalidad, maxima publicidad y objetividad.

de'chpformidad con lo establecido en el articulo 25, Base B, segundo parrafo,
raccion Eil de la CPELSO, los partidos politicos son entidades de interés publico
tf:tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
‘gontribuir a la integracion de los drganos de representacion politica, hacer posible
Lracceso de las ciudadanas y ciudadanos al ejercicio del poder publico en
c%’hd‘fci@’lﬂ"r‘és de igualdad, garantizando la paridad de género, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre,

Ay
§1:9).¢

secreto y directo. De la misma forma, los partidos politicos registraran formulas
completas de candidatas y candidatos a Diputados, segln los Principios de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, garantizando la paridad de
género. Cada una de las férmulas estara compuesta por una persona propietaria

y una suplente, ambas del mismo sexo.

Cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en el expediente nimero SUP-REC-632/2021.

7. En términos de los articulos 1, 5y 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por medio del presente acuerdo se procede al
estudio del cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, en el expediente numero SUP-REC-
632/2021.

Para ello, se trascribe la parte conducente de la sentencia recaida al Recurso de

Reconsideracion sefialado, conforme a lo siguiente:

“SEPTIMA. Efectos. Se revoca la sentencia de la Sala Regional (SX-JDC-
1023/2021) puesto que, por un lado, se alejé del precedente SUP-REC-
91/2020 y, por otro, derivé de una interpretacion de una sentencia dictada

por ella misma que ya se encontraba firme.

Asimismo, al resultar fundados los agravios estudiados en plenitud de
jurisdiccidn, se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-62/2021 del OPLE, asi como

todos aquellos actos dictados como consecuencia del mismo.

En consecuencia, se ordena al Consejo General del IEEPCO que dentro de las

doce horas siguientes a que se le notifique esta sentencia se pronuncie
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respecto del resto de los requisitos de elegibilidad de Dante Montafo
Montero tomando en cuenta que existe una resolucion judicial firme -la del
Tribunal local- que determind que no existen elementos suficientes para

desvirtuar la presuncion de que da cuenta con un MHV.

Dentro de las doce horas siguientes a ello deberd de informar el cumplimiento

de este fallo a esta Sala Superior.

e “apercibe a la autoridad administrativa electoral que, en caso de

iﬁb)‘i@iento a esta sentencia, se impondrd a quienes el Consejo General
EEPCQ una medida de apremio en términos del articulo 32 de la Ley de

2dios.”

'-izén de lo sefialado con anterioridad, y en estricto cumplimiento a lo
ééfﬁ'ig_gqﬂ@n la sentencia referida, este Consejo General debe pronunciarse
'resp.e‘ctro del resto de los requisitos de elegibilidad de Dante Montafio Montero,
como candidato a primer concejal propietario del Municipio de Santa Lucia del
Camino, postulado por la candidatura comun integrada por los partidos politicos:
del Trabajo y Verde Ecologista de México, tomando en cuenta que la resolucion
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dictada en el expediente
JDC/153/2021 se encuentra firme, en la cual se determiné que no existen
elementos suficientes para desvirtuar la presuncién de que da cuenta con un

modo honesto de vivir.
Elegibilidad de la candidatura.

8. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 50, fraccion IX y 186 de la
LIPEEO, la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos
Independientes, llevé a cabo la revisidn y el analisis correspondiente respecto de
los requisitos que deberian cumplir la solicitud de registro de candidatura a primer
concejal propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino, postulada por la
candidatura comun integrada por los partidos politicos: del Trabajo y Verde
Ecologista de México, asi como la documentacion anexa a la misma. De esta
manera, la solicitud de registro de candidatura a primer concejal propietario del
Municipio de Santa Lucia del Camino, postulada por la candidatura comdun
integrada por los partidos politicos: del Trabajo y Verde Ecologista de México,
cumple con lo dispuesto por el articulo 186 de la LIPEEO, asi como lo dispuesto en
la convocatoria y Lineamientos aplicables, pues sefiala la candidatura comun, que

la postula, asi como los siguientes datos de la candidatura:
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a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo y, en su caso, el

sobrenombre con el que pretenda aparecer en la boleta electoral;
b) Edad, sexo, lugar y fecha de nacimiento;

c¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion

_ Cf%i(:i:-;i,j i .
0AXALocallen materia de eleccion consecutiva.

De igual forma, la solicitud de registro de candidatura a primer concejal
propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino, postulada por la candidatura
comun integrada por los partidos politicos: del Trabajo y Verde Ecologista de

México, se acompafio de la siguiente documentacion:

|. Declaracién, bajo protesta de decir verdad, de aceptacidn de la candidatura y

que cumple con los requisitos de elegibilidad;
Il. Copia del acta de nacimiento;

lIl. Copia del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia vigente
y legible, y

IV. En su caso, el original de la constancia de residencia que precisa la antigliedad,

que debera ser expedida por la autoridad competente.

Asi mismo, en la solicitud de registro se manifiesta por escrito que la candidatura
cuyo registro se solicita, fue seleccionada de conformidad con las normas

estatutarias de los respectivos Partidos Politicos.
Paridad de género y cuotas de acciones afirmativas.

9. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 182, pérrafo 2 de la LIPEEO, las
candidaturas de Concejalias a los Ayuntamientos se registraran por férmulas
compuestas cada una por una persona propietaria y una persona suplente del
mismo género, con la salvedad de que si la persona propietaria es del género

masculino, su suplente puede ser del género femenino y se observara el principio
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de alternancia en cada blogue segun sus segmentos de mayor y menor

competitividad.

10. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 182, parrafo 3 de la LIPEEO,
se entenderd por alternancia de género el colocar en forma sucesiva a una mujer
seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las candidaturas de las férmulas,
-de.modo tal que el mismo género no se encuentre en dos lugares consecutivos de

-I:as' listas o planillas respectivas. El total de candidaturas registradas por ambos

rincipigs debera guardar una relacién paritaria. En caso de que el total de
ostulaciones por ambos principios sea impar, se debera guardar la minima

iferencia porcentual.

ada uno de los municipios en el régimen de partidos politicos serd gobernado por
un "ﬁ‘\;ﬁﬂﬁﬁt‘amiento de eleccién popular directa, integrado por una presidencia
municipal y el nimero de sindicaturas y regidurias que esta Ley y la Constitucion
Local determinen. En estos ayuntamientos, las candidaturas propuestas por los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas independientes, se registraran en
planillas integradas por formulas con una o un propietario y una o un suplente que

en todos los casos seran del mismo género.

Las planillas deberan garantizar |la paridad desde su doble dimension, vertical y
horizontal. Se garantizara la alternancia de género en el registro de las planillas
para hacer efectivo el principio constitucional de paridad de género. La alternancia
debera verse reflejada en la composicién de la planilla, si el primer concejal es
mujer, el siguiente concejal deberd ser hombre y asi en forma sucesiva hasta
agotar las candidaturas del segmento, dandose el mismo nimero de integrantes
mujeres que de hombres. Si la lista es encabezada por un hombre se seguira el

mismo principio.

En caso de que el nimero de concejales de la planilla sea impar, habrd una férmula
mas del género que el partido, coalicion o candidatura comun determine en cuyo
caso guardara la minima diferencia porcentual. Cada partido politico, coalicion o
candidatura comun debera registrar el mismo nimero de planillas encabezadas
por mujeres y por hombres. En caso de que el nimero de municipios por los que
registren planillas sea impar, habra una mas encabezada por el género que el
partido, coalicién o candidatura comun determine, siempre respetando la minima

diferencia porcentual.
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Para las planillas de concejales, indistintamente del género que encabece la

planilla, la Gltima férmula sera integrada por el género femenino.

11. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 11, parrafo 6 de los Lineamientos, los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en el registro de
Concejalias a los Ayuntamientos por el sistema de partidos politicos, deberan de
garantizar la postulacion de la ciudadania indigena, afromexicana, con

rdi_scapacidad, mayor de 60 afios, y joven.

(& “TDQ 5__"h1i\sma forma, establece que en cada segmento de competitividad deberan

g T AN
stular lel treinta y cinco por ciento de candidaturas, con autoadscripcion

.indigena 'y/o afromexicana calificadas; para el registro de candidaturas de

__p‘érsonas indigenas y/o afromexicanas, el partido politico o coalicién debera
I{i&

“~presentar constancias que demuestren su calidad de indigena y/o afromexicana,
(Al _.;__“_Iéﬁs‘_',c;galesg‘ seran las mismas que se precisan en el articulo 9 de los Lineamientos
sefialados; en cada segmento de competitividad deberan postular el cinco por
ciento de candidaturas de personas con discapacidad permanente fisica o
sensorial; para el registro de estas candidaturas, los partidos politicos y coaliciones
deberan acreditar la discapacidad permanente fisica o sensorial de las personas,

con una constancia expedida por la autoridad de salud correspondiente; en cada
segmento de competitividad deberdn postular el diez por ciento de candidaturas

de personas mayores de sesenta afios; en cada segmento de competitividad
deberan postular el diez por ciento de candidaturas de personas jovenes. Si una
persona se adscribe en mas de una de las categorias sefialadas, esto no sera

motivo de invalidar la candidatura.

12. Que en términos de lo establecido por el articulo 21 Bis de la Lineamientos, los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, en el registro de planillas
a los Ayuntamientos, deberdn de postular al menos el 3% de candidaturas
integradas por personas que se auto adscriban y se asuman como LGBTTTIQ+ o

muxe.

13. Que en el presente caso, la solicitud de registro de candidatura a primer concejal
propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino, postulada por la candidatura
comun integrada por los partidos politicos: del Trabajo y Verde Ecologista de
México, cumple con la paridad de género en sus vertientes horizontal, vertical y

competitividad, lo anterior toda vez que no se irrumpe con el andlisis efectuado
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para tal efecto en el acuerdo de este Consejo General nimero IEEPCO-CG-

57/2021, asi como el Anexo 2 que forma parte integral del citado acuerdo.

De la misma manera, por lo que respecta a las cuotas de acciones afirmativas, el
Partido del Trabajo, quien postula mediante candidatura comun con el Partido
M_Verde Ecologista de México, no afecta los porcentajes de cuotas afirmativas
ldéfé‘rminados en el Anexo 3 del acuerdo IEEPCO-CG-57/2021, aprobado por este

onsej&GeneraI al contrario, de la documentacion presentada por la candidatura

o‘mun, ise desprende que Dante Montafio Montero se autoadscribe como
indigena para lo cual presenta su carta de autoadscripcién simple y su solicitud de
Ea\utoadscripcién calificada a través de su acta de nacimiento por ser nativo del
: 'Mu_nla)pko de Magdalena Tequisistlan, el cual es considerado como indigena

conforme a lo revisado por este Consejo General en los casos atinentes de los

demas partidos politicos.

14. En virtud de lo sefialado en los antecedentes y considerandos del presente
acuerdo, en estricto cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el
expediente nimero SUP-REC-632/2021, la solicitud de registro de candidatura a
primer concejal propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino, postulada
por la candidatura comun integrada por los partidos politicos: del Trabajo y Verde
Ecologista de México, fue presentada en la forma y términos previstos en la
LIPEEO, misma que cumple con los requisitos de elegibilidad, género,
competitividad y cuotas de acciones afirmativas, por lo que en términos de lo
establecido por el articulo 187, parrafo 4 de dicha Ley, se considera procedente

otorgar el registro correspondiente y expedir la constancia respectiva.

Boletas Electorales.

15. Que el articulo 163 de la LIPEEO, establece que no habra modificacion a las boletas
en caso de cancelacion del registro o sustitucion de uno o mas candidatos, si éstas
ya estuvieran impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos politicos
y los candidatos que estuviesen legalmente registrados ante el Consejos General

del Instituto Estatal, o los consejos distritales y municipales correspondientes.

De igual forma, conforme a lo dispuesto por el articulo 164, parrafo 1 de la LIPEEO,
las boletas deberan obrar en poder de los consejos electorales que correspondan,

quince dias antes de la eleccidn.
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En virtud de lo anterior, y con la finalidad de que este Organismo cumpla con lo
establecido en el articulo 164 de la LIPEEO y que las boletas electorales sean
entregadas, este Consejo General considera pertinente que, el registro que es
objeto del presente acuerdo, no pueden ser ya considerado para su inclusion en

) Ia's;'b:bli?ta,s electorales.

e dIChQ proceder vulnere los principios de certeza o de seguridad juridica,

a cercahla de la jornada electoral, puesto que, la misma ley prevé que ante

,Liﬁ-SUpuesto extraordinario, con puede ser la cancelacién del registro o sustitucion

'_'jde uno o mas candidatos, no habra modificacion a las boletas si éstas ya estuvieran

4‘rmpresas )

, DAX.
Ademas, Ia misma ley prevé que en ese supuesto, los votos contaradn para los
partidos politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados ante el
Consejos General del Instituto Estatal, o los consejos distritales y municipales

correspondientes.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 7/2019 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de texto y rubro siguiente:

“BOLETAS ELECTORALES. CUANDO SE APRUEBA LA SUSTITUCION DE
CANDIDATURAS CON POSTERIORIDAD A SU IMPRESION, NO ES
PROCEDENTE REIMPRIMIRLAS. De la interpretacion sistemdtica de
los articulos 241 y 267 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que la sustitucion de candidaturas puede hacerse en
dos supuestos: el primero, libremente dentro del plazo establecido para el
propio registro; el segundo, una vez vencido ese plazo siempre que ésta se
solicite por fallecimiento, inhabilitacidén, incapacidad o renuncia. En este
segundo supuesto, la sustitucién en la boleta tinicamente procede cuando no
se haya ordenado su impresidn, debiendo la autoridad actuar de manera
diligente en relacién a su aprobacién o negativa, para proteger el derecho a

ser votado en la vertiente de aparecer en la boleta electoral.”

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4; 116,
fraccidn 1V, incisos b) y c) de la CPEUM; 7, pdrrafo 1y 98, parrafos 1y 2 de la LGIPE;
3, parrafos 4 y 5 de la LGPP, 25, Base A, parrafos tercero y cuarto; Base B, segundo
parrafo, y fraccién Ill, y 114 TER, parrafos primero y segundo de la CPELSO; 23,
parrafos 2 y 3; 31, fracciones |, IlI, V, IX, X y XI; 38, fraccién XX; 50, fraccion IX; 182;
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184, parrafo 1; 186y 187 de la LIPEEQ; 1; 3; 8; 9; 10; 11 y 16 de los Lineamientos, en
estricto cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
PoderJudicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el expediente nimero SUP-

REC-632/2021, se emite el siguiente:
ACUERDO:

PFilslylERO. Se aprueba el registro del ciudadano Dante Montafio Montero como
' can&idato a primer concejal propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino,

postulado por la candidatura comun integrada por los partidos politicos: del Trabajo

y Verde Ecologista de México.

* ~SEGUNDO. Expidase la constancia correspondiente a la candidatura a primer concejal
propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino, postulado por la candidatura

comun integrada por los partidos politicos: del Trabajo y Verde Ecologista de México.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el considerando nimero 13 del
presente acuerdo, la solicitud de registro de candidatura a primer concejal
propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino, postulada por la candidatura
comun integrada por los partidos politicos: del Trabajo y Verde Ecologista de México,
cumple con la paridad de género y cuotas de acciones afirmativas, sefialadas en los

Lineamientos de género de este Instituto.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la LIPEEO, este
Consejo General considera pertinente que, el registro que es objeto del presente
acuerdo, no pueden ser ya considerado para su inclusion en las boletas electorales;
en consecuencia, los votos contaran para los partidos politicos y las candidaturas que

estuviesen legalmente registradas.

QUINTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 187, parrafo 6 de la LIPEEO,
comuniquese el presente acuerdo por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Organizacién y Capacitacidn Electoral al Consejo Municipal Electoral de Santa Lucia

del Camino, para su conocimiento y efectos conducentes.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que mediante oficio
informe lo acordado a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y al Instituto Nacional Electoral a través del Sistema de Vinculacién con

los Organismos Publicos Locales Electorales y para los efectos legales conducentes.
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SEPTIMO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la pdgina de

Internet y en la Gaceta Electoral de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos, de las Consejeras y los
Consejeros Electorales Licenciado Wilfrido Almaraz Santibafiez, Maestra Nayma
Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Maestro Alejandro Carrasco
Sampedro, Licenciada Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Maestra Zaira Alheli Hipdlito
Lépez y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente. Con los
votos concurrentes de las Consejeras Electorales Maestra Nayma Enriquez Estrada,
Maestra Carmelita Sibaja Ochoa y Maestra Zaira Alheli Hipdlito Lépez; en la sesion
extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, que inicié el dia
tres de junio y concluyd el dia cuatro de junio del dos mil veintiuno, ante el Secretario

SECRETARIO EJECUTIVO

Ejecutivo del Consejo, quien da fe.

CONSEJERO P




VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL MAESTRA NAYMA ENRIQUEZ
ESTRADA, EN RELACION AL ACUERDO IEEPCO-CG-84/2021 RESPECTO DEL REGISTRO DE LA
CANDIDATURA A PRIMER CONCEJAL PROPIETARIO DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL
CAMINO, POSTULADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-REC-632/2021.

Preciso que voto a favor del proyecto que se halla a nuestra consideracion, por tratarse del
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion: sin embargo, respetuosa de las determinaciones del maximo Tribunal, y al
amparo de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 40 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en relacidn con lo previsto en el inciso b)
y d) del numeral 5 del articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en tiempo y forma emito el

presente voto concurrente, en los términos siguientes:
I Antecedentes.

Inicio del proceso electoral. En sesién especial del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de fecha uno de diciembre del dos mil
vente, se emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

Acuerdo IEEPCO-CG-04/2021. En sesién de Consejo General de este Instituto de 4 de enero
de 2021 se aprobaron los lineamientos en materia de paridad de género que deberan
observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes en el

registro de sus candidaturas.

Plazo para presentar solicitudes de registro de candidaturas. Por acuerdos IEEPCO-CG-
18/2021, IEEPCOCG-33/2021, IEEPCO-CG-36/2021, vy IEEPCO-CG-37/2021, el Instituto
aprob6 la ampliacion de plazos para la presentacién de solicitudes de registros de
candidaturas postuladas por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
candidaturas independientes y candidaturas independientes indigenas y afromexicanas,
para el Proceso Electoral Ordinario en curso, siendo que a traves del ultimo establecio el

veintiocho de marzo pasado como fecha limite.

Registro de candidaturas. El tres de mayo del dos mil veintiuno y concluida el cuatro del
mismo mes y afios, se aprobé el acuerdo del Consejo General de este Instituto numero



IEEPCO-CG-57/2021, por el que se registraron las candidaturas a concejalias a los
Ayuntamientos por el sistema de partidos politicos, postuladas por la coalicidn, los partidos
politicos, las candidaturas comunes, las candidaturas independientes y las candidaturas
independientes indigenas y/o afromexicanas, en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021

en el Estado de Oaxaca.

El trece de mayo del dos mil veintiuno, se recibié en este Instituto la resolucion dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente nimero JDC/153/2021, en Ia
cual se determind lo siguiente:
“primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para resolver
el presente juicio ciudadano.
Segundo. Se reconoce a Flor Guadalupe Andrade Saavedra, Juana Agustin Lopez, Itzel
Guadalupe Veldzquez Santiago y Celia del Carmen Lépez Marin, en el cardcter de
terceras interesadas.
Tercero. No se reconoce el cardcter de terceros interesados o Gustavo Rubén Matias
Cruz e Ivdn Ali Martinez Méndez, por las razones expuestas en el apartado 3 de la
presente sentencia.
Cuarto. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo controvertido.
Quinto. Se ordena a las y los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral
Local que, dentro del plazo concedido, cumplan con lo establecido en el apartado de
efectos de la presente sentencia.
Sexto. Se deja sin efectos cualquier acto que con motivo de la porcion revocada del
Acuerdo impugnado se haya realizado.”

Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto numero IEEPCO-CG-62/2021, se
acord6 como no procedente la solicitud de registro del ciudadano Dante Montafio Montero,
como primer concejal propietario del Municipio de Santa Lucia del Camino, postulado por
el Partido del Trabajo en candidatura comun con el Partido Verde Ecologista de México, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral Local, en el expediente nimero
JDC/153/2021.

El veinticinco de mayo del dos mil veintiuno, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvid el expediente numero SX-JDC-1023/2021,
determinado lo siguiente:

“UNICO. Se confirma, el acuerdo controvertido por los motivos expuestos.”



Con fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintiuno, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolvio el expediente numero SX-JDC-
1113/2021, conforme a lo siguiente:

“UNICO. Es improcedente la pretension de la parte actora.”

El dos de junio del dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, emitid sentencia en el expediente numero SUP-REC-632/2021,
resolviendo lo siguiente:

“Primero. Se revoca la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa.

Segundo. En plenitud de jurisdiccion revoca el acuerdo de negativa de registro de
candidatura emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para los efectos determinados en este fallo.

Tercero. Se da vista a la Direccion General Investigacién de Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal de acuerdo con lo sefialado en la razon octava de

esta sentencia.”

1. Sobre el requisito de elegibilidad asociado a tener un Modo Honesto de Vida.

A diferencia de lo que afirma la Sala Superior en |a sentencia a la que damos cumplimiento,
considero que a este Instituto si le corresponde analizar si las personas postuladas tienen a
su favor o les ha sido desvirtuada la presuncién de tener un modo honesto de vida, esto
porque se trata de un requisito de elegibilidad. Asi, la autoridad administrativa cuenta con
la facultad legal para analizar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, entre los
que se encuentran contar con un Modo Honesto de Vida, como parte de su deber

competencial para organizar las elecciones.

La doctrina ha definido el Modo Honesto de Vida como el respeto de las personas a los
principios de la convivencia humana en un lugar y tiempo determinados, en otras palabras,
es el conjunto de actos o hechos que realiza una persona en concordancia con los valores

legales y morales vigentes.

Precisado lo anterior, la Sala Superior ha referido que la sola inscripcion de las personas en
el listado publico de sancionados por haber cometido violencia politica contra las mujeres
en razén de género, no constituye en si misma una sancién, sin embargo, a mi consideracion
los actos u omisiones que llevaron a las autoridades judiciales a determinar la existencia de



la violencia en contra de una mujer en el ejercicio de la politica, por si sola es suficiente para
tener por desvirtuada la presuncién de tener un modo honesto de vida, esto, porque queda
evidente que la persona responsable de ejercer esa violencia, incumple con las normas
legales vigentes orientadas a privilegiar el ejercicio de los cargos de eleccion popular en
contextos libres de violencia.

En la fraccion 11, del numeral 34 del articulo 35 de la Constitucion Federal, se establece como
un requisito de elegibilidad tener un modo honesto de vida, y este -como el resto de los
requisitos- debe ser analizado por la autoridad administrativa. Si esta advierte que se
incumple con alguno de los requisitos de elegibilidad, lo que procede es sefialar el
incumplimiento de tal o cual requisito, y atender lo que en derecho corresponda. Considero
necesario precisarlo, puesto que uno de los agravios planteados por el ciudadano en el
juicio, refiere que se le esta imponiendo una pena adicional, es decir que se le esta
sancionando por segunda vez; hecho que no ocurrio.

La sentencia SUP-REC-632-2021, mandata a este Instituto pronunciarse sobre el resto de
los requisitos de elegibilidad del ciudadano, tomando en cuenta que existe una decision
judicial firme del Tribunal Local en la que se establece que el recurrente no ha perdido la
presuncion de tener un modo honesto de vida. Con esta determinacion, la Sala Superior

establece un criterio por demas emblematico.

Derivado de este caso que se analiza nuevamente por el Consejo General de este Instituto,
la Sala Xalapa determind crear un registro local de personas que tienen por desvirtuado el
modo honesto de vida; a partir de esta determinacion, la Sala Superior instruy6 la creacion
de un registro nacional de personas sancionadas por violencia politica en contra de las
mujeres. Es decir, existen dos registros que, a la luz del marco normativo en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, tienen el propésito de que la
autoridad administrativa analice y verifique el requisito de no haber ejercido violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y de no haber perdido el modo honesto de
vida, mediante sentencia firme. Estos dos registros fueron creados a partir del caso que hoy
analizamos nuevamente, es decir, nacieron en Oaxaca.

1. En torno a la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

El marco normativo vigente en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, fija competencias y facultades a la autoridad administrativa para contribuir a
garantizar la participacién politica de las mujeres en contextos libres de violencia, a traves
de medidas en materia de prevencidn, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres.



Satisfacer estas tres esferas mediante actuaciones institucionales, es imprescindible para
consolidar la erradicacion de este grave fenémeno, que pasa forzosamente por la

reparacion del dafio y las garantias de no repeticion.

Estas dos Gltimas, que se hallan en el espectro de la esfera de sancién, se suman al conjunto
de medidas en cada esfera, y de manera integral, se orientan a proteger y garantizar el
derecho humano de las mujeres a participar en la politica sin ser victimas de violencia por
el hecho de ser mujeres. Es decir, se busca erradicar toda expresion de violencia politica
contra las mujeres: sexual, simbdlica, patrimonial, econémica, feminicida, fisica, digital y

psicologica.

Una de las exigencias mas viejas del movimiento feminista a nivel mundial, es que las
instituciones gestionen transversalmente el enfoque de género en todas sus actuaciones
esto es en la dimensién procedimental o cultural de las instituciones, asegurando de
manera simultdnea, la institucionalizacién de este enfoque en la dimension normativa. Es
lo que se conoce como el mainstream de género. Trasnversalizar e institucionalizar el
enfoque de género como mecanismo para cumplir con los estandares internacionales en
materia de proteccién de los derechos humanos de las mujeres, de todas las mujeres.

Sendos compromisos internacionales, del Sistema Regional y del Sistema Universal de
Derechos Humanos, en materia de violencia contra las mujeres y en materia de igualdad,
han sido suscritos por el Estado Mexicano. Derivado de ello, en este pais contamos con
avances para dar cumplimiento a dichos compromisos, protocolos para juzgar con
perspectiva de género, sistemas de informacion, registros, politicas publicas, presupuestos
publicos, leyes, normas, lineamientos, y recientemente, un cuerpo normativo que, apenas
en 2020 reguld el fenémeno en la materia electoral en México.

A la luz de estos avances, en mi opinién, la decision de la Sala Superior ha colocado en la
mesa un criterio que debe ser analizado, porque me parece discutible. En la superficie, es
posible analizar juridicamente un caso, y determinar que procesalmente es viable o no,
correcto o incorrecto en términos legales. Sin embargo, si aguzamos la mirada, y
profundizamos en el analisis desde una perspectiva feminista y de derechos humanos, es
posible identificar un sistema de prejuicios que sostienen ciertas determinaciones y
criterios legales, que no por serlo, son deseables en democracia.

Y es justamente ese analisis el que permitiria acercarse a las transformaciones estructurales
que se requieren y que han sido exigidas por el movimiento organizado de mujeres en este
pafs, y en Oaxaca. La violencia contra las mujeres y la desigualdad entre mujeresy hombres



son dos fendmenos estructurales, por tanto, son medidas de Estado de caracter estructural
las que se requieren para erradicar la violencia y la desigualdad, desde luego, garantizando
el pleno ejercicio de los derechos que las mexicanasy las oaxaquefias tienen como humanas

y como ciudadanas.

En ese horizonte se encontraba el Registro de personas que tienen por desvirtuado el modo
honesto de vida ordenado por un Tribunal electoral, y que fue considerado por este Consejo
General para establecer en el articulo 6 numeral 9 de los lineamientos de Paridad para este
proceso electoral el no mantenerse activo en dicho registro. Fue un gran avance, me parece,
una conquista para transitar a una transformacion de caracter estructural, de fondo.

Desde mi perspectiva, con este criterio se anula la funcionalidad tal registro, porque impide
el acceso de las mujeres a la reparacion del dafio y a la justicia. Si una mujer logra sobrevivir
a la violencia politica basada en el género, la persona victimaria puede permanecer
ejerciendo violencia contra la victima, hasta que se acerque el momento en el que deba
"cumplir" con la sentencia y disculparse pablicamente para con ello, recuperar un requisito
de elegibilidad. Me parece que con esta medida, se contribuye desde las instituciones de
Estado a configurar la institucionalizacion de la violencia institucional y dotar de legalidad
el ejercicio de la violencia contra las mujeres, amén de que se prolonga ese largo peregrinar
de las mujeres para ejercer su derecho humano a la justicia, por muchas razones vy
especialmente, porque no existe en este pais una institucion publica gratuita que provea de
servicios de defensoria especializada en casos de violencia politica contra las mujeres. Es
decir, se abona a la revictimizacion a través de la impunidad, hecho que se traduce en un
incentivo para dar continuidad a los actos de violencia al amparo de una valoracion
patriarcal disfrazada de legalidad procesal.

Renunciar a la ceguera de género pasa por una conviccion ética, filosdfica y politica, si el
aparato del Estado institucionaliza la légica patriarcal, contribuye a alimentar salidas y
mecanismos de impunidad que impide a las victimas ejercer su derecho humano a la
justicia. Es decir, endurece los obstaculos que frenan la erradicacion de la cultura politica
misogina de la violencia contra las mujeres. Esto es asi, dado que las medidas previstas en
el sistema de proteccion de derechos humanos de las mujeres (internacional, nacional y
local) no pueden causar efecto, debido a una frontera legal.

Disiento muy respetuosamente de esta determinacion, me amparo en mi derecho de voz
como consejera electoral, para compartir mi reflexién sobre la urgencia de juzgar desde un
enfoque feminista, pues considero que de no hacerlo, se continuara emitiendo un poderoso
mensaje para quienes ejercen violencia, y para quienes sobreviven a ella.



A las primeras, porque reconoceran una licencia calendarizada, y a las segundas, porque
identificaran que aunque denuncien, de poco o nada servira porque con disculparse y
"reparar el dafio" es suficiente. Para ellos licencia y para ellas sentencia.

Por las razones expuestas, es que emito el presente voto concurrente.

AYMA ENRIQUEZ ESTRADA e




VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL MAESTRA
CARMELITA SIBAJA OCHOA, RESPECTO DEL ACUERDO IEEPCO-CG-84/2021,
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL SUP-REC-
632/2021.

En primer lugar, respetuosamente preciso que voto a favor del proyecto al tratarse
del cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en términos de lo establecido en el articulo 5 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

No obstante, con fundamento en lo dispuesto en la fraccidn | del articulo 40 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (en
adelante ley electoral local), en relacion con lo previsto en el inciso b) y d) del
numeral 5 del articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en tiempo y forma emito

el presente voto concurrente.
Hechos

A) Plazo para presentar solicitudes de registro de candidaturas. Por acuerdos

IEEPCO-CG-18/2021, IEEPCOCG-33/2021, IEEPCO-CG-36/2021, y IEEPCO-CG- |

37/2021, el Instituto aprob6 la ampliacién de plazos para la presentacién de

solicitudes de registros de candidaturas postuladas por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y candidaturas
independientes indigenas y afromexicanas, para el Proceso Electoral Ordinario en
curso, siendo que a traves del ultimo establecio el veintiocho de marzo pasado como

fecha limite.



del Camino, postulado por el Partido del Trabajo en candidatura comun con el
partido Verde Ecologista de México, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal

Electoral Local, en el expediente nimero JDC/153/2021.

E) El veinticinco de mayo del dos mil veintiuno, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid el expediente nimero SX-
JDC-1023/2021, determinado lo siguiente:

“UNICO. Se confirma, el acuerdo controvertido por los motivos expuestos.”

F) Con fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintiuno, la Sala Regional Xalapa
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el expediente

numero SX-JDC-1113/2021, conforme a lo siguiente:
“UNICO. Es improcedente la pretensién de la parte actora.”

G) El dos de junio del dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emiti6 sentencia en el expediente nimero SUP-

REC-632/2021, resolviendo lo siguiente: A

“Primero. Se revoca la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa.

Segundo. En plenitud de jurisdiccion revoca el acuerdo de negativa de |
registro de candidatura emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de QOaxaca para los efectos
determinados en este fallo.

Tercero. Se da vista a [la Direccion General Investigacion de
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal de acuerdo con lo
sefialado en la razon octava de esta sentencia.”



muijer por ejercer la politica, para derrotar la presuncion de tener un modo honesto

de vida.

Es decir, ejercer violencia en contra de una mujer en la politica tiene consecuencias
menores (el registro en un listado publico) que el incumplimiento de una sentencia
dictada por una autoridad jurisdiccional en materia electoral, (perdida de la

presunciéon de tener un modo honesto de vida como requisito de elegibilidad).

Por ello, concluyo que los actos u omisiones que llevaron a las autoridades
judiciales a determinar la existencia de la violencia en contra de una mujer en el
ejercicio de la politica, por si sola es suficiente para tener por desvirtuada la
presuncion de tener un modo honesto de vida, esto, porque queda evidente que la
persona responsable de ejercer esa violencia, incumple con las normas legales
vigentes tendentes a privilegiar el ejercicio de los cargos de eleccion popular en

contextos libres de violencia.

Por todo lo anterior es que emito el presente VOTO CONCURRENTE.

—
-

-
-

Mira. Carmelita Sibaja Ochoa

Consejera Electoral



VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL MTRA.
ZAIRA ALHELI HIPOLITO LOPEZ, EN RELACION AL ACUERDO IEEPCO-CG-
84/2021, RESPECTO DEL REGISTRO DE LA CANDIDATURA A PRIMER
CONCEJAL PROPIETARIO DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO.
POSTULADA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE NUMERO SUP-
REC-632/2021 EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL
ESTADO DE OAXACA.

Puntualizo que voto a favor del proyecto que se pone a nuestra consideracion,
por tratarse del cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion: sin embargo, respetuosa de las
determinaciones del maximo Tribunal, y al amparo de lo dispuesto en la fraccion
| del articulo 40 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, en relacion con lo previsto en el inciso b) y d) del numeral 5
del articulo 24 del Reglamento de Sesiones del Consejo General Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2, 7, 21 y demas relativos de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ratificado por el Estado
Mexicano y vigente en nuestro pais de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion Federal en tiempo y forma emito el presente voto concurrente, en

los siguientes términos:
l. Antecedentes

Acuerdo IEEPCO-CG-04/2021. En sesién de Consejo General de este Instituto
de 4 de enero de 2021 se aprobaron los lineamientos en materia de paridad de
género que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas

comunes e independientes en el registro de sus candidaturas.

Plazo para presentar solicitudes de registro de candidaturas. Por acuerdos
IEEPCO-CG-18/2021, IEEPCOCG-33/2021, IEEPCO-CG-36/2021, y IEEPCO-
CG-37/2021, el Instituto aprobo la ampliacién de plazos para la presentacion de
solicitudes de registros de candidaturas postuladas por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas independientes y candidaturas

independientes indigenas y afromexicanas, para el Proceso Electoral Ordinario



en curso, siendo que a traves del ultimo establecio el 28 de marzo pasado como

fecha limite.

Registro de candidaturas. El 3 de mayo del 2021 y concluida el cuatro del
mismo mes y afios, se aprobo el acuerdo del Consejo General de este Instituto
numero IEEPCO-CG-57/2021, por el que se registraron las candidaturas a
concejalias a los Ayuntamientos por el sistema de partidos politicos, postuladas
por la coalicion, los partidos politicos, las candidaturas comunes, las
candidaturas independientes y las candidaturas independientes indigenas y/o
afromexicanas, en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 en el Estado de

Oaxaca.

El 13 de mayo del 2021, se recibid en este Instituto la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente numero

JDC/153/2021.

Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto nimero IEEPCO-CG-
62/2021, se acordd como “no procedente la solicitud de registro del ciudadano
Dante Montafio Montero, como primer concejal propietario del Municipio de
Santa Lucia del Camino, postulado por el Partido del Trabajo en candidatura
comun con el Partido Verde Ecologista de México”, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral Local, en el expediente numero
JDC/153/2021.

El 25 de mayo del 2021, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvio el expediente nimero SX-JDC-1023/2021,

determinado lo siguiente:

“UNICO. Se confirma, el acuerdo controvertido por los motivos

expuestos.”

El 31 de mayo del 2021, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvié el expediente nimero SX-JDC-1113/2021,

conforme a lo siguiente:

“UNICO. Es improcedente la pretension de la parte actora.”



El 2 de junio del 2021, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, emiti6 sentencia en el expediente numero SUP-REC-

632/2021, resolviendo lo siguiente:
‘Primero. Se revoca la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa.

Segundo. En plenitud de jurisdiccion revoca el acuerdo de negativa de
registro de candidatura emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de QOaxaca para los efectos

determinados en este fallo.

Tercero. Se da vista a la Direccion General Investigacién de
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal de acuerdo con lo

sefialado en la razon octava de esta sentencia.”

Atendiendo el alcance de los considerandos de la sentencia emitida en el
expediente SUP-REC-632/2021, en que afirma; “En consecuencia, se ordena al
Consejo General del IEEPCO que dentro de las doce horas siguiente a que se
le notifique esta sentencia se pronuncie respecto del resto de los requisito de
elegibilidad de Dante Montafio Montero tomando en cuenta que existe una
resolucion judicial firme -la del Tribunal Local- que determiné que no existe
elementos suficientes para desvirtuar la presuncién de que cuenta con un Modo

Honesto de Vivir.”
Il. Personas que se autoadscriben indigenas y no indigenas

El recurrente, ha expresado de manera sistematica, ser un ciudadano indigena
ante esta autoridad administrativa local, ante las salas regional y superior. Por
ello, atendiendo al reconocimiento constitucional que al respecto sefiala el
articulo 2° de la constitucion federal, la autoadscripcion a un pueblo o comunidad
indigena y el principio de no retroactividad para este caso, la determinacion es
clara. No obstante, dada la trascendencia de la sentencia, propongo un analisis
adicional al registro del ciudadano en el presente proyecto (en adelante Caso X)
que dio origen a la creacion del Registro de Personas Sancionadas por Violencia
Contra las Mujeres en Razon de Género, por lo tanto, dicha lista es susceptible

de anélisis.



El caso X permite establecer un analisis situado al compararlo con casos
atinentes y vigentes al momento de redactar el presente voto, lo cual describo

en los siguientes puntos:

1. En Oaxaca se cuenta con el Registro de Personas Sancionadas por
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género' sin hacer
distincion entre Sistemas Normativos Indigenas (SNI) y Partidos Politicos
(PP) en la que se registra a las personas gue hayan ejercido VPMRG y
aquellas que tienen “desvirtuado el modo honesto de vivir’. A partir de la
revision de las sentencias y desagregada la informacion contenida, se
puede diferenciar los regimenes y los periodos.

2. El caso X se autoadscribe indigena y se limitd su registro por tener
“desvirtuado el modo honesto de vivir” hasta antes de la emision de la
presente sentencia. Asimismo, la personas que lo denuncié “por
obstruccion e invisibilizacion del ejercicio al cargo de Regidora de Equidad
Género y Grupos Vulnerables del Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino” también se adutoadscribe indigena.

3. La lista de personas sancionadas por VPMRG y algunos casos refieren
tener “desvirtuado el modo honesto de vivir” encontramos los siguientes

datos:

SNI

6 hombres con una sentencia que

Partidos politicos

4 hombres con una sentencia que

determind su registro en la lista en

un periodo de 5 afnos y 6 meses.

determino su registro en la lista en

un periodo de 5 afos y 6 meses.

10 hombres que mantienen su
registro desde la fecha en que se
dictc la sentencia hasta la
conclusion del proximo proceso

electoral ordinario local.

1 hombre que mantiene su
registro desde la fecha en que se
dictd la sentencia hasta la
conclusién del préximo proceso

electoral ordinario local.

Mujeres

! https://www.ieepco.org. mx/material-de-interes/reg violentadores




0 5 mujeres con una sentencia que
determin6 su registro en la lista en

un periodo de 5 aflos y 6 meses.

1 mujer que mantiene su registro | 0
desde la fecha en que se dicto la
sentencia hasta la conclusion del
proximo  proceso  electoral

ordinario local.

2 mujeres con una sentencia que | 0
determind su registro en la lista en

un periodo de 4 anos.

1 mujer con una sentencia que | 0
determino su registro en la lista en
un periodo de 6 afios por motivo

de reincidencia.

Tabla 1: Elaboracion propia con base en las sentencias publicas.

A partir de la tabla antes descrita se puede establecer a mi punto de vista algunos

razonamiento importantes:

a)

La construccion de la lista hasta el momento alude que cuando se trata
de PP la VPMRG se asume, que esta, se ejercio sobre la poblacion con
la misma calidad: sin embargo, cuando se trata de SNI, la sancion se
establece porque ésta se ejercié sobre una mujer indigena y se obvia que,
al tratarse de este sistema en particular, ambas partes, posiblemente
tengan la autoadscricpion indigena.

El periodo de registro por VPMRG dirigida hacia la poblacién indigena, es
sistematicamente mas alta que la establecida para la poblacion no
indigena.

El periodo de registro por VPMRG de las mujeres indigenas, es similar a
la sentencia establecida como més alta para los varones en el sistema de
Partidos Politicos.

Entre mujeres, el periodo de registro por VPMRG de las mujeres

indigenas es mas alta que las mujeres sancionadas en el régimen de




Partidos Politicos. Con la Unica excepcidn de que la mujer con la sancion
mas alta (6 afos) se establecio por reincidencia.

e) 10 hombres en el régimen de partidos politicos registran un periodo de
emision de la sentencia hasta el proximo proceso electoral, en contraste

con 1 indigena con éste mismo periodo en el régimen de SNI.

Permitanme elaborar respecto a este analisis que expongo, primero, el Caso X
que se pone a nuestra consideracion, ambas personas se autoadscriben
indigenas, en el régimen de partidos politicos, sin embargo, la aplicacion de la
sancion difiere del patron que se ha ido construyendo de manera subsecuente
hacia poblacién indigena. Ademas, permite reparar en la aplicacion de una
sancion desproporcionada por VPMRG hacia las personas indigenas en el SNI,
difiiendo de las establecidas para PP y desde un enfoque relacional son

especificidades compartidas con el Caso X.

A partir de la sentencia expediente SUP-REC-632/2021 se establece que
“Unicamente las autoridades jurisdiccionales tienen la posibilidad de analizar si
la presuncion del Modo Honesto de Vivir se desvirtua”. En consecuencia, me
permito plantear la necesidad de contar con criterios que analicen de manera
contextual, intercultural y libre de prejuicios la VPMRG cuando se trate de,
personas pertenecientes a la poblacion indigena, personas no indigenas y
cuando la violencia se ejerce entre personas indigenas y no indigenas, en ambos
regimenes de gobierno en Oaxaca. Estas precisiones permitirén a este érgano
construir mejores mecanismos de proteccion de l0s derechos humanos de las
mujeres, al mismo tiempo que, permitan atender, proteger y erradicar la violencia

contra las mujeres, mujeres indigenas, afromexicanas o afroindigenas.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento con la sentencia, me permito
emitir este voto concurrente respecto del acuerdo IEEPCO-CG-84/2021, del

consejo general del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca. o

MTRA. ZAIRA ACAELI HIPOLITO LOPEZ.
CONSEJERA ELECTORAL



